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REZUMAT

Prezentul studiu si-a propus o analiza a reglementarii intreprinderilor publice din prima
parte a secolului XX, pana la cel de-al Doilea Razboi Mondial, care a coincis cu schim-
barea regimului politic in Romania. Pe parcursul cercetarilor, am luat in considerare
calitatea de subiect activ al economiei a intreprinderilor publice din Romaéania in aceas-
td perioadi. In acest sens m-am concentrat pe trei aspecte. in ce fel a reusit statul sa
se comporte ca un bun gospodar? Din pozitia de putere, cum si-a indeplinit obligatia in
beneficiul interesului public? Totodata, prin prisma modificarilor legislative, daca si in
ce masura a contribuit la succesul intreprinderilor publice? Este o certitudine faptul ca
secolul al XX-lea a Inregistrat cele mai mari transforméri in perceptia abordarii proble-
maticii intreprinderilor publice. Societatea romaneasca fiind bazatd preponderent pe
agriculturd, in urma revolutiei industriale din secolul trecut si a controlului exercitat
de catre marile companii si capitalul strain din Europa de Vest, conducerea tarii a fost
asezatd in fata unei adevarate provocari. Definirea rolului statului in economia nationals,
in contextul cresterii nivelului de trai in urma dezvoltarii industriale, trecerea prin cele
douarazboaie mondiale, Marea Crizd Economicd de la sfarsitul anilor 1920, care a apasat
si Romania, au reprezentat In permanenta subiecte pe ordinea de zi a guvernelor.
CUVINTE CHEIE

istoria dreptului, intreprinderi publice, Romania, secolul al XX-lea, masuri de ocrotire a
intereselor nationale, incompatibilitdti, intreprinderi publice in regie directa.

State-Owned Enterprises in Romanian Legal History in the First
Part of the 20" Century

ABSTRACT

The present study proposes an analysis of the regulation of state-owned entreprises
(SOEs) during the first part of the 20™ century, until World War II, which had occurred
concomitantly with political regime change in Romania. During my research I have taken
into consideration the status of SOEs in Romania as active subjects of the economy in this
period. In this regard I focused on three aspects. In what way did the state succeed in
being a good owner? From its position of power, how has the state fulfilled its obligations
to serve the public interest? At the same time, did the change of regulations guarantee
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the SOE’s success, and if yes, then in what way? It is a fact and reality that maybe the
20" century registered the most important changes in the history of SOE’s. The Romanian
economy, based predominantly on agriculture, put the leaders of the country before a
great challenge, taking into consideration the last century’s powerful industrialization,
the big Western European companies, and the influx of foreign capital. Working out the
state’s role in defining the general wellbeing assured by the Industrial Revolution, the
two World Wars, the Great Depression in the late twenties presented serious tasks to the
leaders of Romania.
KEYWORDS
legal history, state-owned enterprises (SOE), Romania, the 20 century, measures for
the protection of national interest, incompatibility, state-owned enterprise in direct
administration.

I. INTRODUCERE. POSIBILE CRITERII DE ANALIZA
A INTREPRINDERILOR PUBLICE

Istoria intreprinderilor publice din Romania, respectiv Statul Roméan in calitatea sa
de participant activ in economie in prima jumatate a secolului al XX-lea, se poate
analiza si interpreta din mai multe perspective. Prezenta publicatie are in vedere,
in primul rand, urmarirea modificarilor cadrului legislativ din perioada interbelica.
Am ales aceasta perioadd pentru ca legislatia recentd cu privire la intreprinderi-
le publice a evoluat foarte mult, ea fiind armonizatd cu legislatia europeana si cu
recomandarile institutiilor financiare internationale, respectiv a fost analizata de
numerosi autori, de exemplu Emdéd Veress.!

Totodata, exista o literatura de specialitate bogatad cu privire la originea socie-
titilor comerciale, respectiv circumstantele aparitiei dreptului societar. in cadrul
acesteia se poate identifica si infiintarea primelor companii de stat, ca de exemplu
Compania Britanica a Indiilor de Est, infiintata in secolul al XVII-lea, care prezenta
numeroase asemanari cu societatea pe actiuni ca tipar ulterior, si care dispunea si
de un monopol.?

in Romania, primele societati s-au infiintat la mijlocul secolului al XIX-lea, odata
cu crearea Statului Roman modern. Dintre acestea, unele functioneaza si astazi si
sunt in continuare detinute de stat, ca de exemplu Casa de Depuneri si Consemna-
tiuni, infiintatd de catre domnitorul Alexandru Ioan Cuza la data de 26 noiembrie
1864,° antecesoarea CEC Bank S.A., la care Statul Romén, prin Ministerul Finantelor

1 Emdd Veress (2017): The state’s role as owner of enterprises: mandatory rules of corporate
governance in Romania, Pro Publico Bono — Public Administration, Editie speciald nr. 1/2017, p.
62-78.

2 Emdd Veress, Zsolt Fegyveresi, E16d Pal (2019): Dreptul Societdtilor, Editura Forum Iuris,
Budapesta — Cluj-Napoca, p. 38.

3 Legea nr. 1654/1864 pentru Instituirea unei case de depuneri si consemnatiuni, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, din 26 noiembrie 1864.
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Publice, este unicul actionar.* La data de 31 decembrie 2019, capitalul social al CEC
Bank era de 2,3 miliarde de lei (aproximativ 480 milioane de Euro).?

Tot in anul 1864, a fost infiintata de catre Alexandru Ioan Cuza societatea Posta
Romand, dupa unirea serviciului postal cu cel telegrafic, antecesoarea Companiei
Nationale Posta Romana S.A.° La data de 31 decembrie 2018, societatea avea capita-
lul subscris sivarsat in valoare de 229 miliarde lei (aproximativ 48 miliarde de Euro),
si se afld in proprietatea Statului Roman, reprezentat de Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii (93,52% din pachetul de actiuni) si a Fondului Proprietatea (6,48%
din pachetul de actiuni).”

in anul 1880, Guvernul tirii a infiintat institutia Ciilor Ferate Romane, care con-
tinua si existe si astazi.? In anul 1998, Societatea Nationala a Cilor Ferate Romane
s-areorganizat, prin divizare, intr-o companie nationald, in societati nationale si so-
cietati comerciale: Compania Nationala de Cai Ferate —,,C.F.R.”, Societatea Nationala
de Transport Feroviar de Marfa —,,C.F.R. — Marfd”, Societatea Nationald de Transport
Feroviar de Calatori —,,C.F.R. — Calatori”, Societatea de Administrare Active Ferovia-
re —,S.A.A.F.” si Societatea de Servicii de Management Feroviar — ,,S.M.F.”? In cadrul
societatilor din domeniul feroviar, Statul Roméan este actionar unic, sub tutela Minis-
terului Transporturilor si Infrastructurii. La data de 31 decembrie 2018, societatile
aveau un capital subscris si varsat in valoare totala de 9,5 miliarde lei (aproximativ
2 miliarde de Euro).*®

Istoria dreptului intreprinderilor publice se poate analiza prin prisma naturii
bunurilor publice, respectiv bunurile de interes general, resursele naturale ad-
ministrate de ciitre acestea. In acest sens, se observa care bunuri publice si care
infrastructurd au constituit proprietatea statului si prin ce modalitate au fost admi-
nistrate de-a lungul primei jumatati a secolului al XX-lea.

O alta perspectiva ar putea fi reprezentatd de catre pozitia statului, respectiv a
intreprinderilor publice fata de investitorii strdini de-a lungul secolului al XX-lea,
caracterizat de intensificarea procesului de industrializare, respectiv aparitia mo-
nopolurilor de stat si dezvoltarea acestora.

in continuare, vom proceda la analiza modalititii de protejare a intereselor in-
treprinderilor publice autohtone, prin acte normative, in primul radnd prin introdu-
cerea unor taxe vamale la import, in contextul dezvoltarii competitiei de pe piata
internationala.

Un alt criteriu de analiza ar putea fi constituit de reglementarile care urmaresc
sa protejeze interesul national si dezvoltarea acestor reglementdri, in conditiile

4 https://www.cec.ro/despre-noi

5 https://www.mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/guvernanta/rapanual2019_26082020.doc

6 https://www.posta-romana.ro/cnpr-data/_editor/files/2015-10/Raport%20Anual%202010.pdf

7 https://www.posta-romana.ro/a50/despre-noi/prezentare.html

8 http://www.cfr.ro/index.php/ct-menu-item-4/ct-menu-item-80

9 In baza dispozitiilor art. 47 din Ordonanta de urgenti nr. 12/1998 privind transportul pe
cdile ferate roméane si reorganizarea Societatii Nationale a Cdilor Ferate Roméane

10 http://www.mt.gov.ro/web14/documente/interes-public/rapoarte/raport%20anual%20iunie

%202020.pdf
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schimbdrii permanente a importantei capitalului de stat si a resursei umane autoh-
tone de-a lungul veacului trecut.

Poate prezenta interes realizarea unei analize comparative cu reglementéarile din
alte tiri europene, prin intermediul careia s-ar putea identifica semne distinctive si
caracteristici diferite ale reglementarii intreprinderilor publice din Europa, respec-
tivimpactul pe care le-au avut cele doua rdzboaie mondiale, Marea Criza Economi-
ca din perioada interbelica precum si abordarile diferite de reconstructie dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial.

Nu in ultimul rand, ar putea fi instructiva abordarea subiectului intreprinderilor
publice din punct de vedere politic si ideologic, prin prisma viziunii politice si filo-
zofice a partidelor de guvernare si a modificarilor legislative promovate, precum si a
rezultatelor implementarii masurilor asupra economiei in general si asupra profita-
bilitatii intreprinderilor de stat in particular.

Toate perspectivele de analizad a dezvoltarii gindirii si a reglementarilor intre-
prinderilor publice, anterior enumerate, ar putea sa ne ajute sa tragem concluzii si sa
invatdm din succesul sau eventualele greseli din trecut. Totusi, prezentul studiu si-a
propus, avand in vedere complexitatea subiectului, pe de o parte, silimitele intinde-
rii publicatiei, pe de alta parte, sa se limiteze la o retrospectiva istorica a dezvoltarii
dreptului intreprinderilor publice, atat institutional, cat si organizatoric.

Interesul si cunoasterea cat mai detaliata a domeniului intreprinderilor publice
justifica realizarea unor studii separate aferente fiecarui criteriu de analizd enume-
rat anterior, care completandu-se si armonizandu-se reciproc, pot crea premisele
intelegerii si transparentei generale a rolului intreprinderilor publice intr-o econo-
mie de piata.

Intamplarile recente, Criza Financiard Mondiala din 2008 si pandemia din 2020,
schimbarea climatica si poluarea mediului inconjurator pun intr-o noud lumina im-
portanta intreprinderilor publice, si in consecinta reglementarile legale in vigoare,
respectiv necesitatea asigurarii evolutiei in aceasta directie. Analiza lor aprofundata
si multicriteriald va asigura tragerea unor concluzii pentru promovarea initiativelor
de imbunétatire a legislatiei in domeniu.

II. PREZENTAREA CRONOLOGICA A REGLEMENTARII INTRE-
PRINDERILOR PUBLICE DIN ROMANIA iN SECOLUL AL XX-LEA

Am realizat cartografierea istoriei dreptului intreprinderilor publice pornind de la
legislatia in vigoare in prezent si de la dispozitiile de abrogare referitoare la aceasta,
ajungand astfel, pas cu pas, de la un act normativ mai nou la altul mai vechi. Deoare-
ce prezenta publicatie nu si-a propus sa studieze izvoarele reglementarii intreprin-
derilor publice, ci evolutia gandirii legale de-a lungul primei jumatati a secolului al
XX-lea, marcata de crize mondiale politice si economice, m-am rezumat la actele
normative apirute in aceasti perioadi. In concordanti cu aceasti abordare am re-
gdsit urmatoarele acte normative:

2016 — Legea nr. 111/2016 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernu-

lui nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;
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2011 - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta cor-
porativa a intreprinderilor publice;

1990 - Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitétilor economice de stat ca
regii autonome si societdti comerciale;

1978 — Legea nr. 5/1978 cu privire la organizarea si conducerea unitatilor socia-
liste de stat, precum si la functionarea acestora pe baza autoconducerii munci-
toresti si autogestiunii economico-financiare;

1971 — Legea nr. 11/1971 cu privire la organizarea si conducerea unitatilor so-
cialiste de stat;

1949 — Decretul nr. 199/1949 pentru organizarea si functionarea intreprinderi-
lor si organizatiunilor economice ale Statului;

1929 — Legea nr. 27/1929 pentru organizarea si administrarea pe baze comerci-
ale a intreprinderilor si avutiilor publice;

1924 — Legea nr. 129/1924 privitoare la comercializarea si controlul intreprin-
derilor economice ale statului;

1912 - Lege pentru incurajarea industriei nationale din 14 februarie 1912.

Logica prezentarii evolutiei istoriei dreptului intreprinderilor publice presupune
insa ca analiza detaliatd a fiecarui act normativ sd inceapa cu cea a celui mai vechi,
respectiv cu reglementarea din anul 1912, urmand si prezint ulterior fiecare act
normativ prin prisma evolutiei, respectiv a modificarilor cuprinse in cele ulterioa-
re, pana la cel de al Doilea Razboi Mondial. Astfel, cititorul interesat poate urmari
mai eficient schimbarile legislative intervenite, asezandu-le in contextul schimba-
rilor politice si sociale, subliniind raportul de cauza-efect al acestor modificari, cu
speranta ca voi reusi sa prezint evolutia istoriei dreptului intr-o forma accesibila si
interesanta cititorului.

I1I. LEGEA PENTRU INCURAJAREA INDUSTRIEI NATIONALE
DIN 14 FEBRUARIE 1912

Aceastd noud lege pentru incurajarea industriei nationale a fost votatd de Camera
Deputatilor in sedinta din 30 ianuarie 1912, iar de Senat in 10 februarie 1912, fiind
publicatd in Monitorul Oficial nr. 249 din 14 februarie 1912, si intrand in vigoare in-
cepand cudatade 1 aprilie 1912. Ea abroga vechea lege pentru incurajarea industriei
nationale, promulgata la 21 aprilie 1887 si publicata in Monitorul Oficial din 12 mai
1887 si implicit regulamentul ei de aplicare din 28 octombrie 1899.

1. Contextul adoptarii Legii

Legea a fost gandita in perioada de dupa Rascoala Tardneasca din anul 1907 si re-
primarea ei singeroasa.™ In prima parte a secolului trecut si pana la sfarsitul celui

11 A sevedea Ivan T. Berend (1982): Decenii critice. Europa Centrald si de Est in perioada interbelicd,
Gondolat Kiado, Budapest, p. 107.
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de-al Doilea Razboi Mondial, in Roméania gandirea politico-economica diferita a re-
flectat ,incercarile roméanilor de a-si gdsi propria lor cale de dezvoltare social-eco-
nomica si de afirmare mai accentuatd, pe plan mondial (...)”.*?

Impedimentele dezvoltirii industriale si subdezvoltarea economiei au deter-
minat diferente enorme fata de tarile occidentale. Pe baza datelor inregistrate in
anul 1907, ,forta motrice, considerata la 1000 locuitori, era de 10-15 ori mai mica
decat in Anglia si de 5-8 ori mai micd decat in Franta.”!® Totodata, ,,un numar de
423.000 de tdrani posedau cel mult 3 ha pamant, iar 300.000 nu posedau deloc.
Aceasta, in timp ce un numar de 7.800 proprietari, care formau 0,9% din totalul
proprietarilor agrari, detineau 2.977.000 ha, adica 43,7% din suprafata arabild a
tarii.”1

2. Facilitatile prevazute de Lege

In aceste circumstante, tara a avut nevoie urgenta de un cadru legal care si asigure
relansarea dezvoltarii economice, respectiv asigurarea unor conditii avantajoase si
facilitati care sa contribuie la infiintarea de noi intreprinderi, respectiv extinderea
celor existente.

Legea a prevazut detaliat acele beneficii si facilitati, care au fost asigurate de catre
stat, atat in favoarea intreprinderilor existente, cat si a intreprinderilor nou-infiinta-
te. O trasatura interesantd a legii a fost intentia de a defini termenul de intreprindere
ca fiind ,fabrica oricare asezdmant sau intreprindere industriala care, in afara de
personalul tehnic si administrativ, intrebuinteaza sau 20 lucratori, sau masini mis-
cate de orice fel de motor, de cel putin 5 cai putere.”*s

Intre facilititile acordate se numara si vAnzarea terenurilor necesare pentru in-
treprinderi in rate anuale, cu un termen de gratie de 5 ani, iar intreprinderilor strai-
ne li se asigura cumpararea terenurilor dupa 90 de ani de inchiriere.

Facilitatile prevazute prin lege puteau fi solicitate si de catre meseriasii care lu-
crau cu cel putin patru calfe sau mesteri, de citre societatile cooperative de meseri-
asi, cu un capital de cel putin 2.000 lei legal constituite si care lucrau cu cel putin 10
lucratori sau asociati, precum si de catre societatile cooperative satesti care lucrau
fielaunloc, fie la domiciliu, cu 20 de lucratori, in industria casnica.

3. Reglementari cu privire la protejarea intereselor nationale

in cadrul reglementirilor apare promovarea interesului national, deoarece a fost
stabilit numéarul minim al cetdtenilor roméani in cadrul conducerii intreprinde-
rii si a colectivului de angajati, diferentiat potrivit functiei ocupate, dupd cum
urmeaza:

12 Toader Ionescu (1996): Istoria gandirii economice din Romania (1900-1944), Editura Economic4,
Bucuresti, Prefata p. III.

13 loan V. Totu (1977): Progresul economic in Romdnia 1877-1977, Editura Politicd, Bucuresti, p. 112.

14 Totu (1977): p. 169-179.

15 Art. 2 din Legea pentru Incurajarea industriei nationale din 14 februarie 1912.

144 REVISTA ROMANA DE ISTORIA DREPTULUI



ISTORIA DREPTULUI INTREPRINDERILOR PUBLICE DIN ROMANIA

in toate intreprinderile cari se bucura de foloasele legii de fatd trebuie sa fie cel putin
75% romani din numarul total al lucratorilor intrebuintati. Personalul administrativ va
trebui sa fie cel putin de 75% romani (...). Personalul tehnic trebuie sa fie de asemenea de
cel putin 75% romani (...).*°

Ca mecanism de protejare a intereselor economice autohtone, legea a stabilit
avantaje competitionale in favoarea intreprinderilor romanesti fata de cele straine,
in cazul in care oferta intreprinderilor roménesti era mai scumpa cu 5% decét a
celor straine. Mai mult, la oferte egale, intreprinderile mici au fost preferate fata de
cele de dimensiuni mai mari, respectiv organizate sub forma juridica diferita.

In acest sens, legea a instituit urmatoarele reguli

La toate licitatiile, fie pentru cladiri, fie pentru furnituri ale Statului, judetelor, comunelor
si asezamintelor publice de binefacere, fabricantii din tara vor fi preferiti celor din strai-
nitate, chiar daca ofertele lor vor fi mai scumpe cu 5% decat al acestora. In conditie egala
vor avea precadere industriile casnice, cooperativele sdtesti, meseriasii si societatile de
meseriasi.”

4. Dispozitiile finale ale legii

Prin dispozitiile finale, legea a prevazut ca aceasta va fi in vigoare numai 21 sau 30
de ani de la promulgarea ei, in functie de industria sau de categoria intreprinderilor.
in perioada de dupa aparitia Legii pentru incurajarea industriei nationale, mai exact
in anul 1916, performanta economica a tarii s-a prezentat in felul urmaétor:

Din capitalul societatilor industriale, in 1916, de 636,6 milioane lei aur, 80% sau 511 mi-
lioane lei apartineau societatilor strdine (...). Pozitiile cele mai importante le aveau trus-
turile engleze si olandeze cu peste 38% din totalul investitiilor strdine, precum si cele
germane si austriece cu 36% din capitalul total.*®

16 Art. 21 din Legea pentru incurajarea industriei nationale din 14 februarie 1912.

17 Art. 15 din Legea pentru incurajarea industriei nationale din 14 februarie 1912.

18 Victor Axenciuc (1992): Evolutia economicd a Romaniei, cercetdristatistice-istorice 1859-1947, vol.
I, Industria, Editura Academiei Romane, Bucuresti, p. 592.
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IV. LEGEA NR. 129/1924 PRIVITOARE LA COMERCIALIZAREA SI
CONTROLUL INTREPRINDERILOR ECONOMICE ALE STATULUI

1. Premisele adoptarii Legii

Legea a fost initiata de catre Ministerul Industriei si Comertului si a reglementat pro-
blematica intreprinderilor publice (sau, cum au fost denumite la vremea respectiva,
sintreprinderile statului”). Legea a fost promulgata la data de 6 iunie 1924 prin De-
cretul nr. 1769 si publicata in Monitorul Oficial nr. 121 din 7 iunie 1924.

In contextul international, in perioada de dupa Primul Rizboi Mondial, in anul
1921, ideologul principal si liderul Uniunii Sovietice, Lenin, a instituit un sistem de
reforme economice.!® In anul 1922, Lenin stabilea intr-un discurs domeniile econo-
mice de importanta strategica pentru stat, respectiv pleda pentru tinerea sub con-
trolul statului a terenurilor agricole, a resurselor de productie, a altor domenii de
importanta pentru conducerea supremd a statului.?’

In aceasta perioadd, Romania, asemenea tarilor afectate de pierderile suferite
in urma Primului Razboi Mondial, se afla intr-o situatie economica precara. Pe de
o parte, constrangerea de a duce la bun sfarsit reformele structurale si cresterea
productivitatii in agriculturd, pe de altd parte fondurile financiare necesare pentru
dezvoltarea industriei autohtone, au pus o presiune uriasa asupra bugetului tarii.
Mai mult, procesul de planificare a bugetului a fost ingreunat si de obligatia de a re-
para pierderile suferite de inamici si de a achita despagubiri de razboi, precum si de
dimensiunea ingrijoratoare a datoriei publice.

inanul 1923, bugetul Roméaniei, din motive de prudenta, a fost intocmit doar pen-
tru o durata de 9 luni cu un total de 15,5 miliarde de lei, in conditiile in care primul
buget de dupa razboi a fost de 7,7 miliarde de lei si exercitiul bugetar s-a incheiat cu
un deficit de 2 miliarde de lei. Bugetul pentru anul 1924 a fost proiectat pentru 24 de
miliarde de lei, in care au fost prevazute si incluse si o suma de 288 milioane de lei
pentru plata datoriei externe si o suma de 590 de milioane de lei pentru plata doban-
zilor rentei de expropriere. Tot in acest an, in 1924, datoria publica s-a ridicat la va-
loarea de 65 de miliarde de lei, dintre care 35 de miliarde de lei au fost reprezentate
de datoria internad, in care a fost inclusa si renta de expropriere, iar 30 de miliarde de
lei au reprezentat datoria externa.?

Din cele prezentate si asa cum rezulta din circumstantele date, in aceasta peri-
oada statul a avut ca principal obiectiv valorificarea cat mai eficienta a resurselor

19 in limba rusa: Novaja Ekonomicseszkaja Polityika (NEP), respectiv in traducere, Noua
Politicd Economica (NPE)

20 What is the plan or idea or essence of NEP? (a) Retention of the land in the hands of the state;
(B) the same for all commanding heights in the sphere of means of production (transport, etc.);
Vlagyimir Iljics Uljanov — Lenin: Notes for a Report ,,Five years of the Russian Revolution and the
prospects of the World Revolution” at the 4-th Congress of the Comintern, https://www.marxists.org/
archive/lenin/works/1922/nov/13b.htm

21 Gheorghe Tasca (1924): Situatia financiara internationald de dupa rasboiu, in Mircea Djuvara
et al., Politica externd a Romaniei. 19 prelegeri publice, Institutul Social Roman, Cultura
Nationald, Bucuresti, p. 121.
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naturale existente cu abundenta in tard, asigurarea unei administrari a intreprinde-
rilor publice care s asigure maximalizarea rezultatelor, precum si facilitarea infu-
ziei de capital privat in intreprinderi in vederea cresterii profitabilitatii acestora.

Legea din anul 1924 a avut in vedere crearea cadrului legal propice pentru rea-
lizarea tuturor acestor deziderate, prin crearea unor forme juridice ale intreprin-
derilor care sa raspunda acestor nevoi, dar totodata si prin promovarea intereselor
nationale si protejarea dreptului la munca a cetatenilor roméni, prin asigurarea
unor drepturi exclusive.

Conditiile economice si social-politice si-au pus amprenta asupra gandirii economice din
epoca (...). Propunerile pentru rezolvarea problemelor ridicate de evolutia viitoare a eco-
nomiei au fost mai mult decat oricAnd legate de pozitia claselor sociale, ale caror interese
erau reprezentate de partide politice.??

In perioada 1921-1928, guvernarea liberala a adoptat strategia ,nationalismului
agresiv”? ca solutie la problemele economice ale tarii si a promovat politica ,,prin noi
insine”, cu scopul ,,de a realiza prin masuri legislative intarirea pozitiilor capitalului
financiar siindustrial autohton, reprezentat de marii burghezi, grupate in jurul Ban-
cii Nationale si Bancii Romanesti.”>*

Programul de politica economica bazata pe ideologie nationala a fost in consens cu
intdrirea pozitiilor statelor nationale, insd nu a fost urmat de succesul dezvoltarii vietii
economice. Partidul Liberal a esuat atat in rezolvarea problematicii legate de terenurile
agricole, cat siin relansarea economica a tarii, si totodata a creat mediul propice pentru
coruptie pentru clasele sociale selecte. In aceste conditii, a luat fiintd Partidul National
Taranesc, In urma asocierii intre partidele taranesti si alte organizatii politice, care,
dupa esecul guvernarii liberale, a reprezentat alternativa pentru guvernarea tirii.?

2. Clasificarea intreprinderilor comerciale ale Statului

Corespunzator epocii si dezideratelor gandirii politice de la vremea respectiva, re-
glementarea legala oglindeste principiile enumerate mai inainte. in acest sens, legea
a facut distinctie intre intreprinderile publice in functie de domeniul de activitate,
respectiv de cat de important este acesta pentru economia nationald si de interes
strategic. In mod corespunzétor, intreprinderile publice sau ale ,,Statului” cu carac-
ter economic au fost impartite in doua mari categorii:

1. Intreprinderi de interes general, care au indeplinit servicii publice importante
pentru economia nationald, intreprinderi care au constituit monopol al Statului,

22 Constanta Bogdan, Adrian Platon (1981): Capitalul strdin in societdtile anonime din Romdnia in
perioada interbelicd, Editura Academiei Republicii Socialiste Roméania, Bucuresti, p. 26.

23 Virgil Traian N. Madgearu (1929): Bazele nouei politici economice, Atelierele Grafice Socec & Co.,
Bucuresti, p. 5-6.

24 Bogdan, Platon (1981): p. 28.

25 Berend (1982): p. 320.
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precum si cele legate de apirarea nationald. In aceasti categorie intrau: Ciile Fe-
rate Roméane (C.F.R.), Posta-Telegraf-Telefon (P.T.T.),2° Regia Monopolurilor Statului
(R.M.S.), atelierele speciale ale armatei, Pirotehnia si Pulberaria armatei.

2. Intreprinderi cu caracter pur comercial, respectiv care nu constituie un mono-
pol exclusiv al Statului. Aceastd categoria cuprindea: exploatarile miniere si meta-
lurgice, ateliere de orice fel ale Statului, Navigatiunea Fluviala Romana (N.F.R.)?” si
Serviciul Maritim Roman (S.M.R.),? exploatarea padurilor, pescariilor, abatoarelor si
frigoriferelor, exploatarea resurselor de energie: carbuni, petrol, gaz metan si caderi
de ap4, valorificarea oricaror drepturi ale statului, precum distributia produselor
petrolului etc.?®

3. Administrarea si conducerea intreprinderilor cu caracter
economic

Intreprinderile publice in regie®® direct, respectiv cele care au fost incluse in cate-
goria ,de interes general”, aveau capital integral detinut de stat si au fost adminis-
trate pe baza unor reglementari speciale, care nu a facut obiectul Legii nr. 129/1924.
Termenul de regie a fost utilizat in Franta, pentru a desemna o categorie juridica
aparte, ,régie”, ca administratie teritoriala direct responsabila de asigurarea unui
serviciu public, in principal in domeniul furnizarii apei, gazului si curentului elec-
tric, dar care nu avea un statut legal separat. Totodata, acest termen a fost folosit la
denumirea autoritatii de transport din Paris ca Regia Autonoma de Transport din
Paris (RATP),*! care dispunea de personalitate juridica de sine statatoare.*?
Intreprinderile publice care intrau in a doua categorie si se defineau avand ,carac-
ter pur comercial” puteau atrage si capital privat, in primul rand prin cooperatiune

26 In anul 1925 Posta-Telegraf-Telefon (P.T.T.) se transforma in P.T.T.R., ca urmare a preludrii
radiotelegrafiei. Sursa: http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=7305&idm=1,139
&idl=2&prn=1

27 Compania de Navigatie Fluviala Romana ,Navrom” Galati a fost infiintatd in anul 1890 de
catre Guvernul Roman sub numele de ,Navigatia Fluviald RomAana”, societatea avind dreptul
de arborare a pavilionului national si fiind recunoscuta de catre toate societatile de navigatie
ale tarilor riverane. Sursa: https://navrom.ro/index.php/ro/istoric

28 Serviciul Maritim Roméan (S.M.R.) a fost prima institutie de navigatie civila pe mare
romaneascd, infiintatd in 1895, dupd razboiul ruso-roméano-turc din anii 1877-1878
si desfiintatd dupd cel de-al Doilea Razboi Mondial, in 1945. Sursa: https://euronaval.
ro/2018/12/15/serviciul-maritim-roman-smr-istoric/

29 In conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 129/1924 privitoare la comercializarea si
controlul intreprinderilor economice ale statului.

30 Regie inseamnd: forma de organizare a unei intreprinderi avand ca obiectiv exploatarea de
bunuri ale statului sau valorificarea unor drepturi ale acestuia (ex. perceperea unor impozite
directe), caracterizatd prin personalitate juridica proprie si gestiune separatd de a statului,
prin rezultatele financiare. Sursa: https://dexonline.ro/definitie/regie/770008

31 Despre istoria RATP: https://www.ratp.fr/sites/default/files/inline-files/Des-lignes-d-
histoires---L-histoire-des-transports-des-origines-%C3%A0-1948---RATP.pdf

32 Robert Millward (2005): Private and Public Enterprise in Europe, Energy, Telecommunications, and
Transport, 1830-1990, Cambridge University Press, Marea Britanie, p. 182.
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si se supuneau reglementirii Legii nr. 129/1924. intreprinderile cu caracter pur co-
mercial erau administrate de un consiliu de administratie format din cel mult 12
membri, din care o treime erau numiti de guvern, iar restul erau alesi de adunarea
generala a actionarilor. Dintre membrii numiti de guvern, doi reprezentau interese-
le angajatilor. Membrii care reprezentau interesele statului erau numiti prin decret
regal, pentru o duratd de 4 ani, iar dupa primii doi ani, jumatate din membri au fost
inlocuiti prin tragere la sorti, iar membrii inlocuitori au fost alesi pentru un mandat
de 4 ani. Presedintele consiliului de administratie era desemnat de guvern, iar di-
rectorul era numit de catre consiliul de administratie.

Comitetul de conducere era format dintr-un director al intreprinderii si doi mem-
bri din cadrul consiliului de administratie, dintre care unul numit de guvern. Acti-
vitatea consiliului de administratie a fost supravegheatd de un comitet de cenzori,
format din trei pana la cinci membri, dintre care majoritatea numiti de guvern, iar
restul alesi de catre adunarea generald a actionarilor.

In intreprinderile publice in care erau asociati si privati se putea numi un comi-
sar al guvernului, care asista la sedintele consiliului de administratie, avaind un vot
consultativ. In cazul in care considera cd o anumit hotirare a consiliului de admi-
nistratie este contrara legii sau statutelor, ori intereselor statului, comisarul putea
solicita guvernului suspendarea executarii hotdrarii respective. Guvernul se pro-
nunta in termen de 15 zile, acceptand sau respingand hotdrarea, iar in cazul in care
in termenul de 15 de zile nu se pronunta, hotararea devenea executorie. 3

4. Controlul intreprinderilor publice

O reglementare nou introdusa de catre Legea nr. 129/1924 a fost infiintarea unui
Consiliu Superior pe langa Ministerul de Industrie si Comert, in vederea controlului
si indrumadrii intreprinderilor publice. Presedintele a fost desemnat de Consiliul de
Ministri, iar vicepresedintele a fost ales din cadrul consiliului. Membrii consiliului
superior erau confirmati prin decret regal pentru un mandat de 5 ani.?

5. Incompatibilitati in exercitarea functiilor

Legea prevedea si reguli de incompatibilitate, respectiv interzicea numirea de catre
guvern a membrilor Parlamentului in consilii de administratie sau in comitetul de
cenzori ai intreprinderilor publice. La fel, nu puteau fi numiti membri ai Consiliului
Superior de Control si indrumare, membri ai consiliului de administratie al unor
intreprinderi de stat comercializate.?®

33 in conformitate cu prevederile art. 4 din Legea nr. 129/1924 privitoare la comercializarea si
controlul intreprinderilor economice ale statului.

34 In conformitate cu prevederile art. 5 si 7 din Legea nr. 129/1924 privitoare la comercializarea
si controlul intreprinderilor economice ale statului.

35 In conformitate cu prevederile art. 4 si 5 din Legea nr. 129/1924 privitoare la comercializarea
si controlul intreprinderilor economice ale statului.

01/2021 149



ANDRAS PETI

6. Reglementari cu privire la ocrotirea intereselor nationale

In statutele intreprinderilor publice s-a impus includerea unor prevederi pentru
sustinerea angajarii si promovarii in functii de conducere a cetdtenilor roméani, ca
gandire si principiu preluat, continuat si dezvoltat fata de Legea pentru incurajarea
industriei nationale din anul 1912. in aceasti privint4, se impunea ca doué treimi
din membrii consiliului de administratie si ai comitetului de directie sa fie romani,
precum ca si presedintele consiliului de administratie si directorul general sa fie, de
asemenea, romani. Mai mult, dupa cel mult sapte ani, proportia personalului roman
din fiecare categorie trebuia sa atinga 75 %, ca numar, dar si prin raportare la fondul
de salarii, indemnizatii etc. Recrutarea si salarizarea angajatilor si conducatorilor
trebuiau realizate de catre comitetul de conducere, cu aprobarea consiliului de ad-
ministratie, preferandu-se personalul roménesc.3°

7. Dispozi

tiile tranzitorii ale legii

t]

In partea finala, legea stabilea durata de functionare a intreprinderilor publice la
maximum 50 de ani, aceasta putidnd fi reinnoitd. Legea impunea asigurarea pen-
tru cazuri de boald, invaliditate, pensionare, deces, pentru tot personalul angajat, cu
obligatia intreprinderii publice de a se asigura cd depunerile se faiceau in mod regu-
lat. Actul normativ prevedea si dreptul pentru angajati de a beneficia de o cota-parte
de cel putin 15 % din beneficiul net al intreprinderii publice.

V. LEGEA NR. 27/1929 PENTRU ORGANIZAREA
SI ADMINISTRAREA PE BAZE COMERCIALE A
INTREPRINDERILOR SI AVUTIILOR PUBLICE

Legea nr. 27 pentru organizarea si administrarea pe baze comerciale a intreprinde-
rilor si avutiilor publice a fost promulgata prin Decretul nr. 806 din 15 martie 1929 si
publicata in Monitorul Oficial nr. 62 din 16 martie 1929.

1. Circumstantele adoptarii Legii

In anul 1928, in Romania a avut loc o schimbare a regimului politic, iar conducerea
tarii a fost preluatd de catre Partidul National Tardnesc. Noua elitd politica a tarii dorea
sd renunte la gandirea de politica economica adoptata de cétre liberali si a promovat
facilitarea infuziei de capital strain prin aplicarea politicii ,,portilor deschise.”3”

In perioada guverndrii liberale, intre anii 1924-1928, s-a extins influenta si
rolul marilor intreprinderi in economie, in primul rdnd prin reinvestirea profitului

36 in conformitate cu prevederile art. 11 si 26 din Legea nr. 129/1924 privitoare la comerciali-
zarea si controlul intreprinderilor economice ale statului.
37 Bogdan, Platon (1981): p. 28.

150 REVISTA ROMANA DE ISTORIA DREPTULUI



ISTORIA DREPTULUI INTREPRINDERILOR PUBLICE DIN ROMANIA

obtinut, respectiv s-a accentuat aspiratia citre pozitiile dominante si de monopol. in
acest context,

in 1928, din totalul de 1.230 de societati industriale, un numar de 85 de societati sau
7,6% concentrau, in mainile lor, 72% din totalul fondurilor proprii ale industriei (...).
Agricultura Roméaniei raméne predominant cerealiera (...). Trei sferturi, din numarul
total al gospodariilor taranesti, erau gospodarii mici, in medie cu 2,2 hectare, detindnd
doar 2% din suprafata arabila. In acelasi timp, 0,8% din totalul exploatirilor capitalis-
te-mosieresti stapaneau 32,2% din terenurile agricole ale tarii.*®

Un reprezentant de marca si strateg in domeniul dezvoltarii economice al Par-
tidului National Tardnesc, Virgil Traian N. Madgearu, ministru de finante cu mai
multe mandate, fiind de profesie economist si sociolog, absolvent al Universitatii
din Leipzig, Germania, a avut convingerea ca principala provocare a economiei este
crearea unei structuri de conducere si organizare adaptata la specificul intreprin-
derilor roméanesti.?* Madgearu a considerat cd ,,studiul practic al intreprinderilor
comerciale si industriale are chemarea sa inlesneasca dezlegarea uneia dintre cele
mai grave probleme ale vietii noastre economice: formarea elementului romanesc
de conducere a intreprinderilor.”°

Asa cum se cunoaste, in anul adoptarii legii s-a dezldntuit Marea Criza Economi-
cd, mai exact, in data de 24 octombrie 1929, in asa-zisa , Joia Neagrd”. Criza mondi-
ald a determinat regindirea rolului si importantei interventiei statelor in economie.
Aceasta este perioada, inceputul anilor 30, cind rolul intreprinderilor publice a cres-
cut semnificativ si

ainceput sd aibd olargd raspandire pe plan mondial (...). Prin infiintarea de intreprinderi
publice s-a avut in vedere de catre guvernele statelor dezvoltate (...) corectarea deficiente-
lor pietei, promovarea dezvoltarii economice, reducerea somajului aflat la cote ridicate si
asigurarea rolului statului asupra directiei generale a economiei.**

38 Ionescu (1996): p. 12.

39 Ovidiu Nicolescu (1987): Consideratii ale lui Virgil Madgearu cu privire la conducerea
intreprinderilor, in Profesorul Virgil Madgearu — Evocdri. Studii. Lucrare coordonatd de Sectia de
Stiinte Economice si Sociologie a Academiei Republicii Socialiste Romania si de Academia de
Studii Economice, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, p. 265-268.

40 virgil Traian N. Madgearu (1944): Lectia de deschidere a cursului ,Studiul practic al
intreprinderilor comerciale siindustriale”, in Curs de economie politicd, Institutul de cercetari
economice, Bucuresti, p. 435.

41 Marina Zaharioaie (2012): Rolul intreprinderilor publice in dezvoltarea economica a statelor
din centrul si estul Europei (The role of public enterprises in the economic development
of the countries of Central and Eastern Europe) MPRA Paper 41458, University Library of
Miinich, Germania, p. 1-2.
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In aceste conditii politice si economice a fost gandita si adoptata legea care re-
glementa modalitatea de punere in valoare a intreprinderilor publice si a bunurilor
care ficeau parte din domeniul public sau privat al statului. in mod cert, noul cadru
legal a intentionat sa faciliteze infuzia de capital strain, si creeze premisele unei
cooperari economice eficiente si si inlesneasca administrarea performanta a intre-
prinderilor publice si a patrimoniului public.

Conform unor analisti economici, in Romania s-au resimtit efectele crizei econo-
mice mondiale in perioada 1929-1933, iar in perioada 1934-1938 economia a inre-
gistrat o noua faza de avant.* in urma Marii Crize Economice s-au inregistrat cele
mai insemnate pierderi in cazul tarilor predominant agricole, Romania apartinand
acestei categorii la vremea respectiva, datoritd faptului ca cererea de pe piatd s-a
restrans, preturile s-au redus semnificativ, iar exporturile de produse agricole au
inregistrat o scadere record. in Romania, la inceputul anilor 30, drept consecintd a
crizei, exportul de animale a scazut cu 45%, exportul de cereale cu 55%, totalul ex-
porturilor cu 42%, iar in paralel, mult mai substantial s-au redus veniturile realizate
din export, cu 73%, datorita caderii preturilor.*®

2. Clasificarea intreprinderilor si a modalitatilor
de administrare a avutiilor publice

Prin Legea nr. 27/1929 s-a modificat denumirea organului central de coordonare,
supraveghere si control a intreprinderilor si avutiilor publice, din aceea de Consiliu
Superior infiintat prin legea din 1924 in cea de Consiliu Superior al Administrarii
Intreprinderilor si Avutiilor Publice, pe 1angi Ministerul de Industrie si Comert.

O alta diferenta comparativ cu legea din 1924, care trata doar doua forme ale
intreprinderilor publice, legea din 1929 a dezvoltat si a diversificat la sase tipuri de
intreprinderi, dupd cum urmeaza: arendare sau inchiriere, concesiune, regie pu-
blica comerciald, regie mixtd, regie cooperativa si o combinatie din doua sau mai
multe din aceste forme. Legea a reglementat si exceptii de la regula de mai sus,
stabilind ca puteau fi organizate doar sub forma regiei publice comerciale Caile Fe-
rate Romane (C.F.R.), Posta-Telegraf-Telefon (P.T.T.), Regia Monopolurilor Statului
(R.M.S.), stabilimentele militare, ca: arsenalul, pirotehnia si pulberaria, precum si
atelierele armatei. Asa cum poate fi lesne de observat, aceasta forma de organizare
de regie publica comerciala era, de fapt, continuarea formei de intreprindere de in-
teres general, adica o intreprindere publica in regie directa reglementata de Legea
nr.129/1924.

Celelalte categorii nou-introduse de intreprinderi, regia mixta si regia coope-
rativa, reprezentau specializarea intreprinderilor clasificate ca avand caracter
pur comercial stabilite prin Legea nr. 129/1924. In enumerarea actului normativ,
respectiv arendarea sau inchirierea si concesiunea, reprezentau modalitatile de
exploatare a bunurilor statului. Arendarea sau inchirierea bunurilor publice se
facea in baza unui caiet de sarcini, pentru un termen maxim de cel mult 10 ani,

42 Axenciuc (1992).
43 Berend (1982): p. 244.
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iar valoarea arendei era egala cel putin cu media beneficiilor nete realizate in ul-
timii 5 ani. Puteau face obiectul concesiunii intreprinderile, institutiile, aseza-
mintele, exploatarile, bunurile si drepturile apartinand statului si doar in urma
unei licitatii publice. Concesiunea trebuia sa asigure un venit fix anual cel putin
egal cu media beneficiilor nete realizate prin exploatare in regie proprie in ultimii
5 ani.

3. Administrarea, conducerea si controlul regiilor publice
comerciale

Regiile publice comerciale au dispus de personalitate juridica, au avut gestiune
autonoma si trebuiau sa-si acopere toate cheltuielile, inclusiv plata imprumutu-
rilor, dobanzilor si amortizarea capitalului investit. VaAnzarea imobilelor si inche-
ierea unor tranzactii in valoare mai mare de zece milioane de lei se puteau face
doar in baza unor legi speciale si doar prin licitatie publica. Ca regula generala,
aceste intreprinderi ficeau operatiuni de incasdari si plati exclusiv prin agentiile
Bancii Nationale a Romaniei, iar in functie de necesitati puteau utiliza si casieria
regiei.

indrumarea si controlul regiilor publice comerciale apartineau Departamen-
tului sau Serviciului Public in a cdrui competenta se aflau, administrarea era
indeplinita de catre un consiliu de administratie, iar conducerea tehnica, comer-
ciala si financiara se realiza printr-o directie generald si prin intermediul unor
directii speciale. Consiliul de administratie era format din 5 pdnd la 9 membri,
dintre care unul era directorul general al intreprinderii, iar presedintele era
numit de catre ministrul de resort.

In cadrul regiilor publice comerciale ale judetelor si comunelor, consiliul de ad-
ministratie era format tot din 5 pana la 9 membri, numiti de catre consiliul judetean
sau comunal, care desemnau si presedintele consiliului de administratie. Membrii
consiliilor de administratie erau numiti pentru un mandat de 4 ani, iar la fiecare doi
ani jumatate dintre membri puteau fi inlocuiti.

Legea prevedea si posibilitatea constituirii unui Comitet de directie format din
doi membri delegati de consiliu si directorul general al regiei. Directia conducea in-
treaga activitate a intreprinderii si ducea la indeplinire deciziile consiliului de admi-
nistratie, iar directorul rdspundea personal de conducere.

Controlul regiilor publice comerciale, respectiv verificarea conturilor si a casi-
eriei se executau de catre o comisie de control, care avea in componenta un expert
contabil. Comisia de control avea dreptul de a supraveghea contabilitatea si de a con-
trola inventarele intreprinderilor, precum si executia conturilor la sfarsitul anului.
Rezultatul controlului era inaintat catre consiliul de administratie, Consiliul Supe-
rior al Administrarii intreprinderilor si Avutiilor Publice, ministerul de resort si Mi-
nisterul de Finante. Regiile publice comerciale au rdmas sub controlul inaltei Curti
de Conturi.
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4. Administrarea, conducerea si controlul regiilor mixte

intreprinderile exploatate in regie mixta erau administrate sub forma societatilor
anonime** prevazute in Codul de comert*® si in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
27/1929, constituite prin sau fard subscriere publica. Consiliul de administratie era
compus din 6 sau 12 membri, din care o treime numiti de colectivitatea publicd, iar
restul alesi de adunarea generala a actionarilor particulari. Membrii care reprezen-
tau statul erau numiti pentru 4 ani, prin decret regal, dupa propunerea ministrului
de resort. Membrii care reprezentau comunele si judetele erau numiti pentru 4 ani,
prin deciziile consiliilor comunale, respectiv judetene, dupa propunerea primarului,
respectiv a prefectului.

Comitetul de directie era compus din 2 administratori, unul fiind reprezentantul
colectivitatii publice, iar celdlalt fiind directorul general al intreprinderii, numit de
consiliul de administratie. Cenzorii controlau gestiunea administrativa si erau in
numadr de 3 pana la 5, dintre care cel putin unul trebuia sa fie expert contabil, iar
mandatul lor tinea de la o adunare generala la care se decidea asupra bilantului
anual pana la cea urmatoare.

in cadrul adunarilor generale, dreptul de vot s-a reglementat prin statut. Numa-
rul voturilor colectivitatilor publice nu putea fi mai mic de o patrime din numaérul
total al voturilor si nici mai mare de o treime. Votul colectivitatilor publice s-a exer-
citat de catre delegatul lor imputernicit. Colectivitatile nu au luat parte la alegerea
membrilor consiliului de administratie si a cenzorilor.

5. Administrarea, conducerea si controlul regiilor cooperative

Regia cooperativd, asemenea regiei mixte, a fost administratd sub forma societatii
anonime prevazute in Codul de comert si conform dispozitiilor Legii nr. 27/1929, pu-
tAdndu-se constitui in 3 cazuri, dupa cum urmeaza:
cand colectivitatile publice se asociau cu cooperativele de orice fel, prin darea
in concesiune de bunuri si drepturi;
cand colectivitatile publice se asociau cu cooperativele de orice fel, fard a da
Vreo concesiune;
cand mai multe colectivitati publice se grupau intre ele fard asocierea cu coo-
perative particulare.

Acestor regii li s-au aplicat toate dispozitiile referitoare la administrare, conducere
si control ca siin cazul regiilor mixte, cu mici diferente.

44 Conform definitiei prevazute la art. 77 pct. 3 din Codul Comercial al Regatului Roméaniei din
15.06.1906: ,Societatea anonima in care obligatiunile sociale sunt marginit garantate numai
pand la concurenta unui capital determinat si de care fiecare asociat nu raspunde, decat
numai cu sumele ce s-a obligat a pune in societate sau cu valoarea actiunilor sale.”

45 Codul Comercial al Regatului Romaniei din 15.06.1906.
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6. Incompatibilitati in exercitarea functiilor

Nu puteau fi numite sau delegate in Consiliul Superior al Administrarii intreprinde-
rilor si Avutiilor Publice, persoanele care faceau parte dintr-un consiliu de adminis-
tratie al unei regii publice comerciale, mixte sau cooperative. Mandatele membrilor
consiliului expirau de drept atunci cand paraseau functia pe baza careia fusesera
numiti in consiliu.*

Membirii consiliilor de administratie din cadrul regiile publice comerciale nu puteau
face parte din mai mult de doua consilii de administratie si isi desfasurau activitatea in
consiliile de administratie ca atributie suplimentara. Membrii corpurilor legiuitoare nu
puteau face parte din consiliile de administratie ale regiilor publice comerciale. Mem-
brii consiliilor de administratie ale regiilor publice nu putea face parte dintr-o intre-
prindere concurenta sau furnizoare ori ale carei interese erau contrare acesteia.*’

in cazul regiilor mixte, la fel ca si in cazul regiilor publice comerciale, membrii
Parlamentului, in tot timpul cat detineau mandatul, nu puteau face parte din consi-
liile de administratie ale acestora. Membrii consiliilor de administratie ale regiilor
mixte nu puteau fi numiti sau alesi in mai mult de trei consilii de administratie.*® Mai
mult, membrii Parlamentului nu puteau fi numiti cenzorii regiilor mixte.*

7. Reglementari cu privire la protejarea intereselor nationale

In cazul regiilor mixte, legea din 1929 a continuat traditia reglementarilor legale an-
terioare cu privire la protejarea intereselor nationale. ins4, de data aceasta nu a con-
tinut cerinte sau impuneri noi in aceasta privintd, ci doar s-a rezumat la prevederea
ca se aplica in continuare in cadrul regiilor mixte proportia personalului roméanesc
prevazut la art. 21 al legii din 1924, respectiv cerinta ca doud treimi din membrii
consiliului de administratie si comitetului de directie sa fie roméani, precum si pre-
sedintele consiliului de administratie si directorul general trebuiau sa fie, de ase-
menea, roman. Mai mult, dupa cel mult sapte ani, proportia personalului roman din
fiecare categorie trebuia sa atinga 75%, ca si numar, salarii, indemnizatii etc.

8. Consecintele doctrinei economice a Partidului National
Taranesc

Cu toate ca Partidul National Tardnesc a promovat principiul politicii , portilor des-
chise”, respectiv trebuia prioritar si reglementeze situatia taranilor, asa cum defi-
nea si denumirea partidului, in perioada guvernarii lor au avut in vedere in primul

46 In conformitate cu prevederile art. 3 si 5 din Legea nr. 27/1929 pentru organizarea si
administrarea pe baze comerciale a Intreprinderilor si avutiilor publice.

47 in conformitate cu prevederile art. 46 din Legea nr. 27/1929 pentru organizarea si
administrarea pe baze comerciale a intreprinderilor si avutiilor publice.

48 In conformitate cu prevederile art. 93 din Legea nr. 27/1929 pentru organizarea si
administrarea pe baze comerciale a intreprinderilor si avutiilor publice.

49 In conformitate cu prevederile art. 97 din Legea nr. 27/1929 pentru organizarea si
administrarea pe baze comerciale a Intreprinderilor si avutiilor publice.
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rand interesele burgheziei pe care o reprezentau, in contrapartida cu cei care simpa-
tizau cu liberalii, a caror putere economica era mult mai insemnata.

La stabilirea formei de organizare a intreprinderilor publice si a formei de pu-
nere in valoare a avutiilor publice au avut in vedere ca si reprezentantii Partidului
National Taranesc sa beneficieze de pozitii de conducere bine platite si cu avantaje
speciale in cadrul intreprinderilor publice comerciale, al regiilor mixte si al regii-
lor cooperative. ,Preluarea guvernarilor de catre taranisti, in timpul marii crize din
1929-1933 nu le-a fost de bun augur. Poate altele ar fi fost rezultatele daca ar fi guver-
nat intr-o perioada de stabilitate.”s°

VI. CONCLUZII

Prezentul studiu constituie o retrospectiva istoricd asupra dreptului intreprinderi-
lor publice, care ne intdreste incd o datd convingerea ci prezentul nu poate fi inte-
les fird cunoasterea trecutului. In acest sens, un exemplu elocvent il reprezinta un
studiu recent privind dreptul societar prezentat prin intermediul istoriei fabricii de
piele Clujanas! din Cluj-Napoca.® in continuare, nici reglementirile viitoare nu pot
avea succes fara sa analizdm premisele, circumstantele de ordin politic si social ale
actelor normative in vigoare. in vederea adancirii cunostintelor noastre cu privire la
evolutia reglementarii intreprinderii publice ar fi oportund completarea prezentului
studiu cu analiza schimbarilor de ordin politico-ideologic, respectiv in comparatie
cu legislatia internationald aplicabila.

Deja in urma unei priviri superficiale se poate concluziona ca in prima parte a
secolului al XX-lea a avut loc o evolutie a reglementarii legale a intreprinderilor pu-
blice in Romania. Pe de alta parte, se poate observa cd de-a lungul timpului, desi s-au
schimbat regimurile politice, exista o linie directoare. Ma refer in primul rand la
forma de organizare a regiilor autonome?® existente in prezent, a caror reglementare
se regaseste inca din 1924, in forma intreprinderii de interes general, respectiv in
cea aregiei directe, care au indeplinit servicii publice importante pentru economia
nationald, respectiv in 1929 sub forma regiei publice comerciale, care dispunea de
personalitate juridica si avea gestiune autonoma. Legea nr. 15/1990 privind reorga-
nizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati comerciale in mod
neechivoc continua traditia reglementarii intreprinderilor publice in regie directa si
stabileste faptul ca regiile autonome sunt persoane juridice, functioneaza pe baza de
gestiune economica si autonomie financiara si se organizeaza in ramurile strategice
ale economiei nationale — industria de armament, energetica, exploatarea minelor si
a gazelor naturale, posta si transporturi feroviare, precum si alte domenii.

50 Ionescu (1996): p. 278-279.

51 Detalii despre intreprindere si istoria sa: https://clujanacluj.com/povestea-noastra/

52 Emdd Veress (2015): From Capitalism to Utopia — Communist Nationalization of Companies
in Central and Eastern Europe, Acta Universitatis Sapientiae, Legal Studies nr.1/2015, p. 125-137.

53 Conform definitiei de la art. 2 din Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor
economice de stat ca regii autonome si societati comerciale.
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Se poate observa o similitudine si in privinta regulilor de alegere, componenta
si incompatibilitati ale membrilor consiliilor de administratie. inc de la inceputul
secolului trecut, intre membrii consiliilor de administratie regadsim reprezentan-
tul Ministerului de Finante. Mandatul membrilor consiliului de administratie a fost
acordat pentru o perioadd de patru ani, iar jumatate dintre acesti membri puteau fi
inlocuiti la fiecare doi ani, respectiv puteau face parte cel mult din doua consilii de
administratie in mod concomitent.

in afara perioadei dintre anii 1949-1990, cand intreprinderile publice au repre-
zentat mai mult un instrument de realizare a planului cincinal al partidului, secolul
al XX-lea s-a caracterizat printr-o evolutie continud a reglementarii statului si orga-
nizarii intreprinderilor publice, care creeaza premisele dezvoltarii viitoare a cadru-
lui legislativ in vederea asigurarii cresterii competitivitatii intreprinderilor publice
si a adaptdarii la provocarile generate de criza de sdnitate mondiala in contextul in-
tensificarii procesului de globalizare.
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