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REZUMAT

Autorul prezintd evolutia dreptului privat roman in spatiul geografic al Transilvaniei, de
la sfarsitul Primului Razboi Mondial si pAnd in anul 1945. Aceasta perioada este caracte-
rizatad de incercarile legiuitorului romén de unificare a dreptului privat si de sistare a ete-
rogenitatii normative generate de Marea Unire in cadrul Romaniei Mari. Modalitatile de
unificare legislativa descrise in cadrul studiului includ extinderea legislatiei Vechiului
Regat asupra Transilvaniei (solutie initial respinsa), crearea unor noi norme de drept
speciale cu aplicabilitate unitard si recodificarea normelor care guverneaza ramuri in-
tregi ale dreptului in perioada interbelica. Niciunul dintre aceste modalititi de unificare
a dreptului nu a produs rezultatele scontate pané la sfarsitul perioadei interbelice. in
situatia de drept international creatd ca rezultat al celui de-al Doilea Arbitraj de la Viena,
normele dreptului privat din Transilvania au fost temporar realiniate cu scopul unificarii
cu dreptul cutumiar al Ungariei, tendinta careia i s-au opus vehement elitele profesiilor
juridice. Finalmente, unificarea legislativa a fost realizata prin metoda mai inainte con-
sideratd a nu fi cea optima, si anume cea de extindere a legiuirii Vechiului Regat asupra
Transilvaniei dupa sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial.

CUVINTE CHEIE
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The Integration of Transylvania into Romania from the Point of View
of Private Law (1918-1945)

ABSTRACT

The author presents the evolution of Romanian private law in the geographical area of
Transylvania, from the end of the First World War until 1945. This period is character-
ized by the attempts of the Romanian legislator to unify private law and end the norma-
tive heterogeneity generated by the union which led to the creation of Greater Romania.
The modalities of legislative unification described in the study include the extension of
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the legislation of the so-called Old Kingdom of Romania to Transylvania (initially re-
jected as a solution), the creation of new special rules of law with unitary applicability and
the recodification of rules governing entire branches of law during the interbellum. None
of these means for unifying the law produced the desired results until the end of the in-
terwar period. In international law the situation which resulted from the Second Vienna
Award, the norms of private law in Transylvania were temporarily realigned in order to
unify them with the customary law of Hungary, tendencies vehemently opposed by the
elites of the legal professions. Finally, legislative unification was achieved by the method
previously considered not to be optimal, of extending the legislation of the Old Kingdom
over Transylvania after the end of the Second World War.
KEYWORDS
Transylvania, legislative unification, normative heterogeneity, agrarian reform, Civil
Code.

I. PRIVIRE GENERALA: DEZVOLTAREA DREPTULUI PRIVAT
ROMAN PANA IN ANUL 1918, SI iN PERIOADA SUBSECVENTA

in urma formarii Principatelor Romane, ca rezultat al unirii intre Tara Romaneasca
si Moldova (1859), imediat s-a ivit necesitatea modernizarii dreptului roman. Incd in
anul 1864, la initiativa domnitorului Alexandru Ioan Cuza, a fost adoptat Codul civil,
iar un an mai tarziu, Codul de procedura civila.

Codul civil a fost intocmit in sase sdptdmani, bazat pe modelul constituit de Code
civil (Code Napoléon), de proiectul Codului civil italian, de cel al Legii cu privire la
ipoteci din Belgia si pe baza normelor roméane mai vechi. A intrat in vigoare in anul
1865 si a fost utilizat, in ceea ce priveste normele de drept material cuprinse in el,
pana in data de 1 octombrie 2011 (in aceasta din urma data intrand in vigoare noul
Cod civil, Legea nr. 287/2009), iar in privinta anumitor norme cu valentd procesu-
al-civila chiar si pAna in data de 15 februarie 2013 (data intrdrii in vigoare a noului
Cod de proceduri civild). in mod evident, durata evocatd pentru intocmirea Codului
civil, de numai 6 saptdmani, are caracter relativ, cici receptarea dreptului francez
in sistemul legal romén se afla in curs de mult timp deja la momentul elaborarii
acestuia.

In statul devenit regat in anul 1881, dezvoltarea economici a condus la necesita-
tearecodificdrii dreptului privat comercial. Desi in Tara Roméaneasca a fost introdus
un Cod al comertului in anul 1840, bazat pe model francez (Kondika de Komerciu),
iar efectele acestuia au fost extinse pe intregul teritoriul Principatelor Unite in anul
1863, totusi, s-a hotarat adoptarea unui cod nou, modern. Noul Cod al comertului
(Codul comercial), care a intrat in vigoare in 1887, a fost elaborat utilizandu-se ca
sursa de inspiratie dreptul italian: modelul sdu era Codul comertului din Italia (Co-
dice di Commercio), dar elementele dreptului german, belgian si francez pot fi de ase-
menea descoperite in textul sau.

Pe langa cele doua coduri deja mentionate, numeroase alte legi speciale au consti-
tuit corpul dreptului roman in anul 1918, cand tara a dobandit noi teritorii semnifica-
tive ca urmare a demersurilor politice care au condus la incheierea Primului Razboi
Mondial si a reconfigurarii juridice rezultate. A luat nastere Roméania Mare.

168 REVISTA ROMANA DE ISTORIA DREPTULUI



INTEGRAREA TRANSILVANIEI IN ROMANIA DIN PUNCTUL DE VEDERE AL DREPTULUI

In urma integririi de drept public a Transilvaniei in Romania, consacrati de Tra-
tatul de pace de la Trianon (1920), s-a ivit imediat necesitatea unificarii teritoriului
Romaniei Mari si din punctul de vedere al reglementarii dreptului privat. Aceasta
cu atadt mai mult cu cat, la momentul unirii, pe teritoriul Romaniei s-au aflat in vi-
goare diverse norme particulare de drept privat. Asemanaétor integrarii in domeniul
dreptului public, integrarea din perspectiva dreptului privat a constituit un obiectiv
de baza al statului roman, dar realizarea acesteia, datorita diversitatii normative in
campul raporturilor de drept privat, s-a dovedit a presupune un efort mult mai difi-
cil. In sanul Romaniei Mari au coexistat sase regimuri ale dreptului privat, fiecare cu
propriile particularitati. Pe teritoriul Vechiului Regat s-a aflat in vigoare Codul civil
roman, elaborat pe baza Codului Napoléon. in Dobrogea si in Cadrilater, de aseme-
nea, s-a aflat in vigoare — in mare parte — dreptul Vechiului Regat, dar cu diferente
semnificative in privinta dreptului aplicabil musulmanilor. in Basarabia, pe langa
legiuirile ruse, Hexabiblosul lui Constantin Harmenopol (1345) incé era in vigoare,
iar incepand cu anul 1921, in afara unor chestiuni neglijabile, a avut loc trecerea
la dreptul Vechiului Regat. In Bucovina, Codul civil austriac (ABGB) si modificarile
acestuia, nascute pana in luna noiembrie a anului 1918, s-au pastrat in vigoare. Pe
teritoriul Transilvaniei s-a aflat, de asemenea, in vigoare ABGB, insa cu modificarile
puse in vigoare prin legile Ungariei incepand cu 1867. in fine, in regiunile Banatului,
Crisanei si Maramuresului erau in vigoare normele dreptului privat maghiar (intr-o
masura semnificativa constituite de norme de drept consuetudinar) existente inain-
te de 1 decembrie 1918.1

II. UNIFICAREA PARTIALA A DREPTULUI

Date fiind greutatile intAmpinate In aplicarea dreptului, din cauza existentei paralele
a mai multor sisteme de drept, fiecare cu propriile particularitati, dar si mai mult dat
fiind scopul politic al unificarii din perspectiva juridica in urma formarii Romaniei
Mari, a fost initiat si procesul integrarii juridice. Ca prim pas insd, Ordonanta nr. I
a Consiliului Dirigent al Transilvaniei, Banatului si Tinuturilor Romanesti din Un-
garia (abreviat ca si Consiliul Dirigent) a mentinut cu efecte temporare dreptul aflat
in vigoare in Transilvania. O dispozitie asemdanatoare a fost cuprinsa in art. 137 al
Constitutiei din anul 1923.

Unificarea juridicd putea fi completd doar prin unificarea intregii tdri, ca un teritoriu
supus unui regim normativ unic. Aceasta solutie putea fi implementata cu celeritate
numai prin extinderea dreptului Vechiului Regat asupra Transilvaniei. Aceasta a
fost si propunerea ministrului justitiei Constantin Hamangiu (1869-1932), care ar
fi dorit s& vada intrat in vigoare dreptul Vechiului Regat in Transilvania, cu excep-
tia catorva domenii, inca de la data de 1 ianuarie 1932, unde punerea in vigoare a
dreptului romén ar fi insemnat o regresie semnificativa in evolutia reglementarii

1 Ujlaki Miklés (1936): Az utddallamok jogegységesiti torekvései és a magyar magdnjog, Szeged
Varosi Nyomda és Kényvkiado, Szeged, p. 7-8; Balas Gabor (1982): Erdély jokora jogtirténete
1849-1947 kézétti korra, Fiiti Nyomda, Budapest, p. 156-157.
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(in special in ceea ce privea majoratul femeilor, dreptul matrimonial, tutela, cartile
funciare sau drepturile de mostenire ale sotului supravietuitor). Solutia propusa a
rezultat in proteste vehemente. De exemplu, Baroul Avocatilor din Cluj a considerat
ca fiind nu mai putin decéat catastrofala extinderea legilor Vechiului Regat asupra
Transilvaniei si a chemat si celelalte barouri sa formuleze pozitii in sens similar.2
Datoritd acestei reticente si a decesului ministrului Hamangiu, acest plan a fost
sortit esecului. De asemenea, introducerea imediata si totald a dreptului Vechiului
Regat in Transilvania a fost evaluata inclusiv de catre eruditii dreptului, roméani din
Transilvania, ca fiind contrara intereselor romanilor transilvdneni.?

O alta modalitate a unificarii depline a dreptului era dezvoltarea unor noi acte
normative si ale unor noi coduri cu valente in cAmpul dreptului privat. Acest proces
a siinceput in urma Marii Uniri, dar constituia varianta cu cea mai mare durata pre-
conizatd in privinta unificarii dreptului.

Unificarea dreptului se putea realiza si in mod partial, adicd prin unificarea a
normelor care reglementau un cerc mai restrans al raporturilor sociale, pana ce
avea loc unificarea completa. Unificarea partiald era privitd ca o masura impusa de
necesitate, o parte componentd a procesului de unificare totala. Unificarea partiala,
la rdndul sau, putea fi realizata fie prin extinderea dreptului Vechiului Regat, cum
s-a intAmplat, de exemplu, in cazul Codului silvic roméan din 1910, a cdrui aplicare a
fost extinsa in anul 1923 pe intreg teritoriul Roméaniei Mari. Celdlalt procedeu, mult
mai des intalnit in cursul unificarii partiale a dreptului, a fost elaborarea de legi noi
care reglementau cite un domeniu in mod unitar. Unificarea partiala a dreptului a
fost un proces continuu pana la izbucnirea celui de-al Doilea Razboi Mondial. Astfel
de legi de unificare partiala erau si urmatoarele, ca s le evidentiem doar pe cele mai
semnificative: Legea asupra proprietatii literare si artistice din 1923; Legea pentru
regimul general al cultelor din 1928; Legea privind actele starii civile din 1928; Legea
asupra vanzarii pe credit a masinilor industriale, agricole si a autovehiculelor din
1929; Legea minelor din 19244 (cunoscuta la vremea respectiva ca si Legea Tancred
Constantinescu) si apoi Legea minelor din 1929; Legea asupra contractelor de munca
din 1929;° Legea asupra concordatului preventiv din 1929;° Legea asupra cambiei si
biletului la ordin din 1934;” Legea asupra cecului din 1934; Legea pentru unificarea

2 A se vedea: Budapesti Hirlap nr. 152 din 8 iulie 1931, p. 8.

3 Camil Negrea (1943): Evolutia legislatieiin Transilvania de la 1918 pand astazi, Tipografia ,Cartea
Romaneasca” din Cluj, Sibiu, p. 6.

4 Lets6 Laszlo, Domokos Sadndor (1924): Az uj romdn banyatorvény, Viata, Cluj.

5 Rozvan Jend (1933): Munkaszerzddések: Torvény a tisztvisel6k és munkdsok jogviszonyairol.
Amunkaszerzddésekrol szolo, 1929. évi aprilis 5-iki torvény és vegrehajtdsi rendeletének teljes szivege
magyardzattal és joggyakorlattal, Franklin Miintézet, Oradea.

6 A se vedea: Az eldzetes kényszeregyezségi eljardsrol szolo torvény. A szendtus és a kamara dltal 1929.
évi julius 11-én megszavazott szoveg teljes magyar forditdsa (1929), Arad; Fenichel Jozsef, Weisz
Jen6 (1929): Legea asupra concordatului preventiv cu motivarea Ministerului de Justitie. Promulgatd
in Monitorul Oficial No. 149 bis din 10 Iulie 1929. Comentatd si adnotatd de losif Fenichel si Eugen
Weisz, Editura Tip. V. Laufer, Deva.

7 Kormoss Emil (1934): Az uj vdltotorvény magyardzata a torvény teljes magyar szovegével, Haiser
Gyorgy kny., Sibiu; Szegh6 Imre (1934): Az egységes romdnviltotirvény, Lepage Konyvkereskedés
Kiad., Cluj.
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dispozitiilor privitoare la cartile funciare din 1938 (intratd in vigoare doar in anul
1947) etc.®

Unificarea partiala a dreptului, prin natura insasi a intreprinderii, este un proces care se
desfasoara intotdeauna treptat, ale cirui rezultate se infatiseaza ca piesele unui mozaic
in diferitele domenii ale dreptului, intretesand in repetate randuri regimurile juridice
care mai demult au guvernat aceste domenii cu norme deopotriva in vigoare in toate
domeniile...”

In urma unificarii partiale, sistemul izvoarelor de drept aflat in continuare in vi-

goare in Transilvania a aratat urmatorul peisaj normativ:'©

1. normele juridice maghiare néscute inainte de 1 decembrie 1918 (legi, ordo-
nante, dreptul cutumiar si practica judiciard), inclusiv ABGB-ul;

2. actele normative roméane care au modificat normele juridice maghiare nas-
cute Inainte de 1 decembrie 1918, care au rdmas mentinute in vigoare cu titlu
vremelnic;

3. normele juridice aflate initial in vigoare numai pe teritoriul Vechiului Regat si
ulterior extinse la intreg teritoriul tarii;

4. normele juridice nascute dupa formarea Romaniei Mari si care s-au aflat in
vigoare pe intreg teritoriul tarii.

Unificarea partiald a dreptului a atras abrogarea treptatd a normelor de drept
adoptate anterior si aplicabile in Transilvania.

Predarea si aplicarea normelor juridice in limba romana a inceput imediat dupa
unire. Acest proces a fost facilitat prin editarea mai multor dictionare juridice,**
respectiv, sub egida universititii Ferdinand I din Cluj au fost publicate numeroase
cursuri universitare de drept civil in limba romAan4, pe baza ABGB-ului. in preda-
rea in limba roméana, un rol important l-a avut profesorul universitar Camil Negrea
(1882-1956).

8 Pentru detalii despre aceasta tematica, a se vedea Ujlaki Miklos (1934): A magyar magdnjog
mddosuldsai Romdnidban, Grill Karoly Kényvkiadovallalata, Budapest.

9 Ujlaki Miklos (1936): Az utéddallamok jogegységesitd torekvései és a magyar magdnjog, Szeged
Varosi Nyomda és Kényvkiado, Szeged, p. 12. Traducerea este a autorului. Toate traducerile
sunt ale autorului, daca notele de subsol nu indica un alt izvor al traducerii.

10 Ujlaki (1936): p. 11-12.

11 De exemplu, Aurel Gerasim (1920): Dictionar practic (maghiar-roman) al terminilor juridici
si al altor expresiuni si cuvinte proprii pentru introducerea limbei romdne in materie de drept
civil, procedura civild, drept comercial, cambial, falimentar si al altor legi corelative — intocmit in
urmarea codurilor romane. / (Magyar—-romdan) gyakorlati szotara a romdn nyelvnek maganjogi,
polg. perrendtartasi, kereskedelmi valto- és csddjogi, valamint mas ezekkel vonatkozdshan levd
anyaghan valo bevezetésre alkalmas jogi miikifejezések, mas kifejezésmodok és szavaknak a
roman torvénykdonyvek nyoman dsszedllitva, Tip. Archidiecesane, Sibiu; Traian Pop (1921):
Dictionar juridic romén-maghiar si maghiar-roman, Institutul de Arte Grafice , Ardealul”,
Cluj.
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III. REFORMA AGRARA SI LEGILE MINELOR

Reforma agrara (reforma funciard) a fost realizatd prin exproprierea marilor mosii
(prin Decretul-Lege din 12 septembrie 1919 pentru reforma agrara din Transilvania,
respectiv Legea din 30 iulie 1921 pentru reforma agrard din Transilvania, Banat,
Crisana si Maramures).!? Exproprierea a fost realizatd in schimbul unei compensatii,
dar compensatia platitd in Vechiul Regat a fost mai consistenta fata de sumele platite
in teritoriile nou-anexate (de patruzeci de ori cuantumul arendei aplicabile supra-
fetei de pamant in Vechiul Regat si de numai douazeci de ori cuantumul arendei in
Transilvania). PAmanturile astfel expropriate au fost valorificate cétre tarani, dar
acesta s-a dovedit a fi un proces lent, iar pand in anul 1934 taranii au fost impro-
prietdriti numai in masura a 60% din suprafetele expropriate. Suprafetele de teren
agricol dobandite de la stat prin cumpéarare nu puteau fi vindute sau grevate de ipo-
tecd pana la momentul stingerii fatd de stat a creantei existente. Reforma agrara din
anul 1921 a fost evaluata in urmatorul fel: ,desi nu a rezolvat chestiunea agrari, in
privinta vietii economice si sociale a avut un efect pozitiv, cici a ameliorat situatia
tardnimii si a dat un nou elan dezvoltarii capitalismului in sectorul agrar, dar in
acelasi timp a afectat in mod grav fostii mosieri reducand puterea lor economica si
influenta lor politica”.’® Legea din 19 martie 1921 a abolit antihreza.*

Prin Legea adoptata in 20 august 1929 pentru libera circulatie a bunurilor agri-
cole, interdictiile cu privire la instrainarea terenurilor dobandite in urma reformei
agrare au fost in practica abolite.’ Acesta a fost un act normativ adoptat ca urmare
a Marii Crize Economice (1929-1933), scopul sau fiind apararea intereselor credito-
rilor, fiindca a deschis posibilitatea urmaririi in cursul executarii silite a terenuri-
lor agricole dobandite ca urmare a reformei agrare pentru indestularea creantelor.
Aproape concomitent insa, interesul apararii debitorilor a devenit unul imperativ.

In anul 1924 a fost adoptata Legea minelor, care, in conformitate cu politica Par-
tidului National Liberal, a favorizat capitalul romanesc in procedurile de acordare
a concesiunilor miniere.'* Concesiunile puteau fi dobandite exclusiv de societati in-
registrate in Romania (art. 32), avand exclusiv actiuni nominative. Actiunile nu pu-
teau fi cedate catre strdini fara acordul directoratului (art. 33). O proportie de 60%

12 Pentru detalii, a se vedea: Az erdélyi agrdartorveny (Torvény az erdélyi, bandti, kordsvideki és
mdramarosi agrdarreformrdl) (1921), Brasov; Erdélyre, Bdandtra, Kordsvidékre és Maramarosra
vonatkozo foldbirtokreform torveény (1921), Cluj; Az agrdr-reform torvény végrehajtdsi rendelete
Erdély-, Bandt-, Korosvolgy- és Maramarosra vonatkozolag (1921), Oradea; Méricz Miklds (1932):
Az erdélyi fold sorsa. Az 1921. évi romdan foldreform, Erdélyi Férfiak Egyesiilete, Budapest.

13 Emil Cernea, Emil Molcut (1996): Istoria statului si dreptului romdnesc, Casa de Editura si Presa
»Sansa” SRL, Bucuresti, p. 260.

14 Balas (1982): p. 158-159.

15 Oberding Jozsef Gyorgy (1932): A mez6gazdasagi hitelkérdés rendezésére iranyulo
torekvések a roman térvényhozasban, Erdélyi Muzeum 3(1932).

16 Legea minelor adnotatd cuprinzdnd: Legea minelor din 4 iulie 1924, observatiuni, jurisprudentd,
dezbateri parlamentare, rapoartele de la Camerd si Senat, expunerile de motive, deciziuni
ministeriale, index alfabetic de Grigore Zamfirescu si Constantin Zamfirescu (1927), Bucuresti.
in legatura cu opozitia fati de lege manifestata in striinitate a se vedea Gheorghe Buzatu
(1998): O istorie a petrolului romanesc, Editura Enciclopedica, Bucuresti, p. 215-216.
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din capitalul societatii trebuia sa fie detinut de cetdteni roméani, iar doud treimi din
numdarul membrilor directoratului, ai comisiei de cenzori, respectiv presedintele
directoratului trebuiau sd detind cetatenia romanda. Concesiunile miniere anteri-
or acordate au fost pastrate prin noua lege, dar numai daca investitorii striaini s-au
angajat ca intr-o perioada de 10 ani s realizeze un raport de 60%-40% in cadrul
societdtii intre capitalul roméanesc si cel strdin si sd asigure cu efecte imediate ca
majoritatea membrilor organelor de conducere colective si directorul executiv al in-
treprinderii sa fie cetateni romani.

Legea a fost amplu contestata de investitorii straini (in special din sectorul pe-
trolier, la momentul respectiv de semnificatie europeanad), inclusiv prin utilizarea
unor mijloace de exercitare a presiunilor diplomatice. Ca urmare a acestor presiuni,
cota obligatorie a capitalului roméanesc a fost reduséa la 50,1%. Dupa accederea la pu-
tere a Partidului National-Taranesc, o noud Lege a minelor a fost adoptatd (1929),
declansand o politicd deschisd si abrogand prevederile care au avantajat capitalul
autohton.'” Aceastd schimbare a avut drept cauza, printre altele, necesitatea contrac-
tarii unor imprumuturi externe cu scopul stabilizarii economiei roméanesti, pentru a
se putea contracara efectele Marii Crize Economice, creditorii solicitind abrogarea
restrictiilor in schimbul acordarii imprumuturilor. Legea minelor, adoptatd in 1937
in timpul guverndrii aceluiasi Partid National Liberal, a fost cea de-a treia astfel de
lege,’® prin aceasta reintroducandu-se partial normele care au avantajat capitalul
autohton.

IV. DREPTUL SOCIETATILOR COMERCIALE

In domeniul dreptului societatilor comerciale, diferitele regimuri juridice au coexis-
tat in paralel: in Vechiul Regat era in vigoare Codul comercial din 1887, in timp ce
in Transilvania a fost pastrata in vigoare Legea comertului (Legea XXXVII din anul
1875).

in 1924 a fost adoptata Legea privitoare la comercializarea si controlul intreprin-
derilor economice® care, cu privire la societatile de stat, a introdus o reglementare
unitard, in spiritul politicii economice protectioniste a Partidului National Liberal,
in mod similar cu Legea minelor din anul 1924. Norma a impartit societatile de stat
in doud grupuri: societati care contribuiau la realizarea interesului public si soci-
etdti cu scop pur economic. Societitile care contribuiau la realizarea unui interes
public au functionat ca monopoluri ale statului, insa societatile cu scop pur econo-
mic isi puteau desfasura activitatea cu participarea capitalului strdin, chiar pana la

17 Legea minelor din 1929, insotitd de expunerea de motive a domnului ministru V. Madgearu, avizul
Consiliului legislativ, rapoartele de la Senat si Camerd (1929), Editura Curierul Judiciar SA,
Bucuresti.

18 Legea minelor, adnotatd de Mihail Ciocdlteu, cu jurisprudenta instantelor judecdtoresti si insotitd
de expunerea de motive, avizul Consiliului legislativ si raportul Comisiunii Camerii (1937), Editura
,Curierul Judiciar”, Bucuresti.

19 Legea privitoare la comercializarea si controlul intreprinderilor economice, insotitd de expunerea de
motive (1924), Bucuresti.
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o cotd maxima de 40%. Pentru ca actiunile sd nu poata fi valorificate catre straini,
acestor societdtili s-a permis si emita exclusiv actiuni nominative, iar cesiunea acti-
unilor era legata de avizul conform al directoratului. Cel putin o treime din membrii
organelor de conducere, presedintele directoratului si directorul executiv trebuiau
s detina in mod obligatoriu cetatenia romané. intr-o perioada de sapte ani, propor-
tia angajatilor cetdteni romani trebuia sa atinga cota de 75%, atat raportat la numa-
rul personalului angajat, cat si raportat la fondul de salarii. Aceastd norma s-a aflat
in vigoare pana in anul 1929, cand, dupd accederea la guvernare a Partidului Nati-
onal-Taranesc, a fost adoptatd Legea pentru organizarea si administrarea pe baze
comerciale a intreprinderilor si avutiilor publice.?® Aceasta norma a desfiintat pra-
gul de 40%, a permis emiterea de actiuni la purtator si a abolit restrictiile aplicabile
membrilor organelor de conducere in privinta cetiteniei. In contextul Marii Crize
Economice insa, mult-asteptatele investitii strdine nu s-au mai materializat.

V. REFORMA REGLEMENTARII PRIVITOARE LA
PERSOANELE JURIDICE

Potrivit Legii nr. 21 din anul 1924 cu privire la persoanele juridice, persoanele juridice
de drept public se puteau infiinta exclusiv prin lege, iar persoanele juridice de drept
privat, in forma asociatiei si fundatiei, in formele stabilite prin Codul comertului sau
prin alte legi speciale. Persoanele juridice deja aflate in fiintd au fost obligate sa pre-
zinte in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii dovezile personalitatii juridice
de care s-au bucurat de pana atunci (statutele), trebuind sa solicite reinregistrarea pe
baza acestora in registrele persoanelor juridice tinute de tribunale. Asociatiile si fun-
datiile noi se puteau infiinta prin hotarari de admitere pronuntate de tribunale. Pentru
infiintarea unei asociatii, cel putin 20 de membri trebuiau sa se alature acesteia.

Statul a exercitat un drept de supraveghere si de control asupra tuturor persoa-
nelor juridice de drept privat.?

Legea nr. 35 din anul 192922 privind organizarea cooperatiei a modernizat drep-
tul cooperatist si a sistat situatia de incertitudine juridicd mentinuta datorita lipsei
uneireglementari corespunzitoare. Legea a acordat 10 ani pentru conformarea sta-
tutelor cooperativelor maghiare cu exigentele legilor roméane cu privire la cooperatii.
Legea cooperatiei din 1935 nu a modificat conceptia initiald, insa Legea cooperatiei
din 1938 adoptatd in timpul dictaturii carliste a atribuit controlul central al misca-
rii cooperatiste Institutului National al Cooperatiei (INCOOP), desfiintand astfel un
pilon vital al independentei miscarii cooperatiste.

20 Legea pentru organizarea si administrarea pe baze comerciale a intreprinderilor si avutiilor publice
(1929), Bucuresti.

21 Baldas (1982): p. 157.

22 A se vedea Borbély Lajos (1935): Az Uj szovetkezeti torvény. 1935. (Tartalmazza az 1929. marcius
28-i, a szovetkezés szervezésérdl szolo torvenyt az 1930. aprilis 4-i, az 1933. aprilis 7-i és az 1935.
marcius 27-i torvények dltal elrendelt modositdsokkal), Herzl-Konyvtar, Oradea.

23 Pentru detalii, a se vedea Nadas (1940): p. 591-592; Hunyadi Attila (2002): A kisebbségi
magyar szovetkezeti intézmény a két vilaghaboru kozott, Korunk nr. 4/2002, p. 65-76.
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VI. CONSECINTELE MARII CRIZE ECONOMICE

Marea Criza Economic4, inceputa in anul 1929, a avut ca efect interventia legiuitoru-
lui in raporturile juridice de drept privat. Atat mijloacele dreptului civil, cat si cele
specifice dreptului penal au fost utilizate impotriva cametei (a se vedea Legea contra
cametei nr. 61 din anul 1931). Dobanda permisa nu putea depasi cu mai mult de 6
puncte procentuale scontul (dobanda de bazd) stabilit de Banca Nationala. Nivelul
dobanzii legale era cu 1 punct procentual mai mare decat scontul Bancii Nationale
in raporturijuridice civile, si cu 2 puncte procentuale in cele comerciale.

In luna decembrie a anului 1931 a fost promulgati o lege privind suspendarea
procedurilor de executare. Intre anii 1932-1934, Parlamentul a adoptat mai multe
legi cu privire la plata creantelor. Prima lege, din anul 1932, dorea sa absolve micii
agricultori cu terenuri in suprafatd maxima de 10 hectare sau 20 de iugare de la plata
unei cote de 1/2 a creantelor datorate. Potrivit normei, cea de-a doua jumatate a cre-
antei urma sa fie suportata de catre stat, urméand a fi restituitd de debitor intr-o pe-
rioada de 30 de ani si cu o dobanda redusa la numai 4%.2* Pentru cei care detineau
suprafete mai mari de 20 de iugidre, norma ar fi acordat o reducere preferentiald a
dobéanzii, reducand cuantumul dobanzilor datorate cu 10% pentru datoriile mai noi
de 5 anisicu 50% pentru datoriile mai vechi de 5 ani. Institutiile de credit au protes-
tat impotriva normei propuse, masurile promise pentru sprijinirea lor nefiind inca
introduse. In final, a fost adoptati Legea pentru lichidarea datoriilor agricole si ur-
bane din anul 1934, care a redus datoriile agricole la jumatate, iar pentru restituirea
partii rdimase a acordat o perioada de rambursare de 17 ani cu o dobandé& anuald de
3%.% Datoriile urbane au fost reduse cu 20%, fiind prevazut un termen de rambur-
sare de 10 ani, cu o dobanda anuala de 6%. Pierderile institutiilor de credit au fost
partial compensate de stat, dar, ca rezultat al masurii, numeroase banci mici si-au
incetat activitatea, iar creditarea catre populatie a fost sistatd, bancile nedorind sa
asume riscul acesteia.?® Statul a intervenit si in contractele de inchiriere a locuinte-
lor, in interesul protejarii chiriasilor.

VII. INCERCARILE DE RECODIFICARE A DREPTULUI PRIVAT
IN TIMPUL DOMNIEI LUI CAROL AL II-LEA

Unificarea dreptului privat, ludnd in considerare si esecul extinderii dreptului civil
al Vechiului Regat in cadrul Romaniei Mari, a fost considerata ca fiind posibila prin
elaborarea de noi coduri. Astfel, a fost initiata elaborarea proiectelor celor doua co-
duri de drept privat noi, Codul civil si Codul comercial.

24 Legea pentru asanarea datoriilor agricole. A se vedea Gaspar Gyula, Varadi Odén (1932):
A mezdgazdasdagi addssagok orvoslasarol szolé (konverzids) térvény népszerii ismertetése, Tip.
Cosmos, Oradea.

25 Ion Scurtu (2012): Istoria civilizatiei romdnesti. Perioada interbelica (1918-1940), Editura
Enciclopedicd, Bucuresti, p. 96.

26 Mitita Constantinescu (1943): Politici economicd aplicatd 2, Editura ,Tiparul Roméanesc”,
Bucuresti, p. 251.
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Presa a raportat incd in anul 1936 succesul acestor lucrari in legatura cu elaborarea pro-
iectului Codului comercial: ,In cursul toamneiva fi propus spre dezbaterea Parlamentului
proiectul Codului comercial unitar. Lucrarile comisiei care a primit sarcina pregatirii
unificarii dreptului comercial se afla intr-o faza intr-atat de avansata, incat proiectul no-
ului Cod comercial poate fi inaintat catre [plenul] Parlamentului inca in cursul toamnei.
In cadrul proiectului au fost incluse multiple legi aflate in vigoare si in prezent care sunt
in strdnsa legdtura cu industria si comertul. Astfel, de exemplu, Legea privind Registrul
Comertului si Legea contra concurentei neloiale au fost introduse in intregime in noul
proiect de lege. Acest proiect introduce pe Intreg teritoriul tarii institutia societatilor cu
raspundere limitatd. Aceasta forma societara a existat pAna acum numai in Bucovina.
Scopul principal al societdtii cu raspundere limitatd — dupd cum stim — este Inlocuirea
societdtilor familiare pe actiuni. in legiturd cu reglementarea societitilor pe actiuni,
noul Cod introduce raspunderea sporitd a membrilor directoratului.”?’

In realitate, procesul a fost de o durati mult mai lunga.

Proiectul Codului civil si cele ale Codului comercial si Codului de procedura civila
au fost adoptate in timpul dictaturii regelui Carol al II-lea.

Noul Cod civil a fost publicat in Monitorul Oficial in data de 8 noiembrie 1939,
intrarea in vigoare fiind preconizata a avea loc pe 1 martie 1940. Ministrul justitiei
de la acea vreme declara cd ,trebuie sa ne exprimam insa cea mai mare multumire,
gratitudine si reverentd catre majestatea sa regele Carol al II-lea, la ale cdrui inalte
instructiuni siinitiativa, ce privea exclusiv propésirea patriei, aceasta opera de am-
ploare intr-adevar extraordinara a fost realizata”.?® Codul comercial a fost adoptat
in 1938 si modificat in 1940, iar normele cu privire la adundarile generale ale socie-
tatilor pe actiuni (articolele 208-234) au si intrat in vigoare in data de 7 octombrie
1939.

Intrarea in vigoare integrald a tuturor celor trei coduri a fost stabilitd la data de 15
septembrie 1940, ulterior fiind améanatd la 1 ianuarie 1941, dar, in sfarsit, in data de
31 decembrie 1940, data intrarii lor in vigoare a fost améanata pe termen nedetermi-
nat. Motivul a fost constituit, printre altele de pierderile teritoriale suferite de Romé-
nia Mare: Basarabia trebuia cedata Uniunii Sovietice (luna iunie a anului 1940), iar
in sensul celui de-al Doilea Arbitraj de la Viena, nordul Transilvaniei trebuia cedat
Ungariei (30 august 1940).

Cele trei coduri au fost considerate ca fiind opere de mare insemnatate ale gan-
dirii juridice roméanesti.?° Pierderile teritoriale ale Romaniei, abdicarea si emigratia
fortata a regelui Carol al II-lea, evenimentele celui de-al Doilea Razboi Mondial si
ascensiunea dictaturii de tip sovietic in urma razboiului au impiedicat intrarea in
vigoare a celor trei coduri, iar astfel unificarea dreptului privat prin noua codificare
nu s-a putut realiza.

27 A se vedea Keleti Ujsdg nr. 180 din 7 august 1936.
28 A se vedea Keleti Ujsdg nr. 259 din 10 noiembrie 1939.
29 Negrea (1943): p. 22-23.
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VIII. CONSECINTELE ANEXARII TRANSILVANIEI DE NORD
LA UNGARIA iN CAMPUL DREPTULUI PRIVAT

Anexarea Transilvaniei de Nord la Ungaria prin cel de-al Doilea Arbitraj de la Viena
(1940) a ridicat si problema necesitatii reorganizarii dreptului privat. Legiuitorul
ungar, prin Legea XXVI din anul 1940 (paragraful 3), a abilitat guvernul pentru lu-
area tuturor masurilor considerate necesare de acesta in vederea reconectarii sis-
temului dreptului privat al regiunii anexate la sistemul de drept aflat in vigoare in
restul tarii. Guvernul Ungariei ar fi dorit integrarea completa a Transilvaniei de Nord
in ceea ce privea reglementarea dreptului privat. Acest proces nu a fost insa fara di-
ficultati. Scopul integrarii putea fi atins numai prin abrogarea ABGB-ului si prin im-
plementarea dreptului privat al Ungariei — bazat in mare parte pe dreptul cutumiar
— care, in special in domeniile dreptului familiei si al celui succesoral, a prezentat
diferente fundamentale fatd de sistemul ABGB-ului, cu care juristii transilvaneni
erau deja familiarizati.3°

Comunitatea juristilor din Transilvania ar fi preferat mentinerea in vigoare a
ABGB-ului, pana la intrarea in vigoare a Codului de drept privat unitar al Ungariei.
(Proiectul de mare calitate al Codului de drept privat a fost finalizat in anul 1928,
dar acesta nu a fost adoptat. ABGB-ul este, intr-adevar, drept strdin — conform argu-
mentarii juristilor maghiari ai vremii — dar nu poate fi ignorat faptul ca s-a aflat in
vigoare timp de mai multe generatii, iar drept consecinta juristii transilvaneni s-au
obisnuit cu acest drept intr-o asemenea masura incat acestia nici nu mai sesizau
caracterul sau strain.*'

Obiectiile legate de extinderea dreptului ungar au fost recapitulate de Baroul de
Avocati din Targu-Mures printr-o adresa.’? Aici am dori sa scoatem in evidenta trei
grupuri de obiectii.®® Prima obiectie a ardtat cad normele cuprinse in ABGB privitoare
la dreptul matrimonial si al cel succesoral s-au contopit cu simtaméantul si raportu-
rile patrimoniale si economice ale populatiei transilvanene in timpul celor noua de-
cenii in cursul carora ABGB-ul s-a aflat in vigoare, iar in Ardeal normele pertinente
ale dreptului Ungariei pareau, ele insele, a fi straine. Potrivit celei de-a doua obiectii,
dreptul privat al Ungariei nu a fost codificat in forma scrisa, astfel ar fi fost excesiv
de dificil ca normele acestuia sa fie facute accesibile populatiei Transilvaniei. A treia

30 Pentru detalii a se vedea Buridn Laszlo (2014): Szokdasjog versus kodifikalt jog a magyar
maganjog torténetében, kiillonds tekintettel a magyar maganjog bevezetésére Eszak-
Erdélyben, in Quaerendo et Creando. Unnepi kitet Tattay Levente 70. sziiletésnapja alkalmdbol,
Szent Istvan Tarsulat, Budapest, p. 69-81; Szaszy Istvan (1942): Maganjogunk egységesitése
az 6roklési jog terén, Universitas Francisco Josephina Acta Juridico Politica 6(1942), p. 29-61.

31 Schuster Rudolf (1940): Erdély és a maganjog, Magyar Jogi Szemle XVII(1940). Rudolf Schuster
(Medias, 1860 — Budapesta, 1941) si-a dobandit diploma la Facultatea de Drept din Cluyj,
ulterior a devenit avocat, apoi judecéator la Curtea Regald de Apel din TArgu-Mures, judecator
al Curiei si judecator de brevete. A fost autor de specialitate in domeniul juridic.

32 A sevedea Erdélyi Jogélet nr. 1-2/1942.

33 Tury Sadndor Kornél (1942): Maganjogunk egységesitésének befejezése, kiilonos tekintettel
annak jogforrastani vonatkozdasaira, Universitas Francisco Josephina Acta Juridico Politica
6(1942), p. 9-11.
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obiectie, la randul sau, s-a referit la faptul ca dreptul scris ar fi fost inlocuit de dreptul
cutumiar: astfel, cadrul stabil constituit de ABGB ar fi fost inlocuit de un sistem de
drept cutumiar care, prin natura sa, este mult mai fluid.

Despre dreptul cutumiar, teoria ne invata ci acesta este acea norma conformé cu simta-
mantul dreptétii in rAndul poporului, care existd in perceptia publica si care isi deriva
forta obligatorie chiar din aceastd perceptie generald, care este caracterizat prin faptul
cd ia nastere nu printr-un act singular al puterii legiuitoare, prin formele obisnuite ale
legiferarii, ci prin exercitarea sa continua. Dacd, intr-adevar, lucrurile stau in acest fel,
posibilitatea extinderii pe teritoriul Transilvaniei printr-o ordonanta a guvernului a unui
complex normativ de drept cutumiar - care, de principiu, nu trdieste in constiinta publi-
cd a poporului transilvdnean, care nu este nici in concordanta cu simtdmantul juridic al
acestui popor si care nu a fost utilizat aici de mai multe decenii sau poate chiar nicioda-
ta —, este cel putin indoielnica.**

Aceastd rezistenta s-a manifestat, de altfel, nu impotriva unificarii dreptului in
general, ci impotriva dreptului cutumiar in particular. Aceasta a fost consideratd a fi
un efect al acomodarii gandirii juridice din Transilvania la curentul si perspectiva
raspandite in cea de-a doua jumatate a secolului al XIX-lea care evalua normele ju-
ridice nu neaparat din perspectiva culturii nationale, ci din perspectiva utilitatii si
aplicabilitatii lor.*®

Guvernantii nu au acceptat aceste argumente si au decis in favoarea unificarii
dreptului, cu consecinta inldturarii ABGB-ului. Astfel, a fost desavarsita unificarea
dintre dreptul aplicabil in teritoriile transilvanene si sistemul normelor de drept pri-
vat ale Ungariei, fiind abrogat in mod definitiv ABGB-ul din randul izvoarelor drep-
tului privat pozitiv. Mijloacele cele mai importante ale unificarii dreptului au fost: in
materia dreptului real, Ordinul primului ministru nr. 1440/1941; in cAmpul drep-
tului persoanelor si dreptului familiei, Ordinul primului ministru nr. 1600/1941; in
chestiunile referitoare la dreptul obligatiilor si al creditarii, Ordinul primului minis-
trunr. 5460/1941. Procesul de unificare a fost finalizat prin Ordinul primului minis-
tru nr. 740/1942 cu privire la extinderea normelor referitoare la apararea posesiei,
la dreptul matrimonial, la dreptul succesoral si la drepturile de autor si prin preve-
derea cu valenta generald care a dispus extinderea asupra teritoriilor anexate a nor-
melor dreptului privat maghiar. in literatura de specialitate a fost formulat punctul
de vedere conform caruia, prin abrogarea ABGB-ului, in Transilvania de Nord s-a
format un vid legislativ, fiindca in mod formal transplantul dreptului cutumiar avu-
sese loc, dar continutul dreptului astfel intrat in vigoare nu a fost cunoscut. Dreptul
cutumiar, aflat formal in vigoare, trebuia de fapt si fie creat prin insasi aplicarea sa
de catre judecatorul transilvinean.3¢

34 Tuary (1942): p. 11-12.

35 Tury (1942): p. 13.

36 Balas P. Elemér (1942): A magyar szerz06i jog szabdlyainak kiterjesztése a felszabadult
keletmagyarorszagi és erdélyi orszagrészekre, Universitas Francisco Josephina Acta Juridico
Politica 6(1942), p. 66-69.
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Caracterul de drept strdin al ABGB, impus Transilvaniei prin forta externa, a fost
perceput ca fiind favorabil unificirii dreptului, in sensul compatibilitatii dreptului
cutumiar cu simtul juridic al populatiei Transilvaniei, dar argumentul principal a
ramas restaurarea unitatii sistemului juridic al teritoriilor anexate cu tara-mama.*’
S-ainvocat, de asemenea, argumentul ca dreptul Ungariei ,are un continut desavar-
sit prin uz, dar baza aplicarii acestuia pe teritoriul Transilvaniei nu mai este consti-
tuitd de obicei, ci de manifestarea indirecta (de trimitere) a puterii legiuitoare.”s®

Solutia implementatd prin al Doilea Arbitraj de la Viena a fost insa nimicita de
conditiile sfarsitului celui de-al Doilea Razboi Mondial (deznodamantul fiind afectat
de faptul ca baza Arbitrajului de la Viena a fost constituita de decizia lui Hitler si a lui
Mussolini, intoarcerea reusitd a armelor de cdtre Romania, atitudinea lui Stalin fatd
de chestiunea transilvineana etc.). Legiuitorul roman a extins dreptul privat roman
constand in Codul civil din 1865 asupra Transilvaniei de Sud deja din anul 1943, iar
in urma restituirii Transilvaniei de Nord, in acest caz cu viteza fulgeratoare, in 1945
(Legea nr. 260 din anul 1945), suprascriind planul stiintific fundamentat al unifica-
rii treptate a dreptului privat, care a caracterizat perioada de dinaintea celui de-al
Doilea Razboi Mondial.

37 Pentru detalii, a se vedea Tury (1942): p. 10-12, 17.
38 Tuary (1942): p. 17.
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