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REZUMAT

Problema exproprierii terenurilor agricole a avut intotdeauna o importanta deosebita in
sfera politica si juridicd, deoarece cultivarea terenurilor era din timpuri strdvechi mijlocul
de asigurare a veniturilor necesare atat consoliddrii puterii, cat si apararii tarii impotriva
atacurilor altor popoare. Legile constitutionale si Constitutiile au apdrat dreptul la propri-
etate privatd, cu mai multd sau mai putind rigoare, insa era prezenta in ele si posibilitatea
statului de a expropria pentru utilitate publicd. Reformele agrare insd au vizat mari supra-
fete, si vaste categorii de expropriati respectiv de beneficiari ai exproprierilor, garantiile
constitutionale privind o dreapta si prealabila despagubire in caz de expropriere fiind apli-
cate cu dificultdti si intarzieri sau deloc. Importanta acestui subiect de cercetare consta in
contribuirea la o mai bund intelegere a problemelor legate de dreptul de proprietate asupra

terenurilor agricole in diverse contexte istorice.
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1945, Respectively on the Cooperativization of Agriculture in Romania

After 1949

ABSTRACT

The issue of agricultural land expropriations has always been of particular importance in the
political and legal sphere, since the cultivation of land was from ancient times the means of se-
curing income, necessary both for the consolidation of power and for the defence of the country
against the attacks of other peoples. Constitutional laws and Constitutions defended the right to
private property, with more or less vigour, but the possibility for the state to expropriate for pub-
lic utility was also present. The agrarian reforms, however, targeted large areas, vast categories
of expropriated and of beneficiaries of expropriations, the constitutional guarantees regarding
afair and prior compensation in case of expropriation being applied with difficulties and delays
or not at all. The importance of this research topic lies in contributing to a better understanding

of agricultural land ownership issues in various historical contexts.
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I. INTRODUCERE

Structura proprietdtii in privinta terenurilor agricole din Transilvania a format obiec-
tul a numeroase studii, de vreme ce agricultura a avut o influentd determinantd in
dezvoltarea regiunii.

De-a lungul istoriei dobandirea si transferul dreptului de proprietate asupra tere-
nurilor agricole nu au fost niciodata doar simple acte juridice civile, fiind influentate
in mod primordial de actiuni politice, de vreme ce stdpanirea terenurilor asigura baza
materiald necesard acapararii sau pastrarii puterii. Cei care si-au dovedit vrednicia au
fost rasplatiti cu terenuri, iar cei infideli cu confiscarea proprietétilor funciare, prin
acte cu valoare juridica de improprietdrire sau expropriere emanate de la puterea
statala.

Dupa consolidarea treptatd, dar ireversibila a parlamentarismului in detrimen-
tul puterii absolute a conducatorului statului, au intervenit legi moderne care pe de o
parte garantau proprietatile particulare, dreptul de a dona proprietatile agricole pri-
vate si dreptul la mostenire, pe de alta parte prevedeau posibilitatea exproprierii fie ca
sanctiune penald complementara, fie pentru a satisface un interes public.

Prezentul studiu isi propune ca scop analizarea legislatiei privind exproprierile si
improprietaririle de terenuri agricole incepand cu anul 1921, continuand cu perioada
1945-1949, oprindu-se apoi la cooperativizarea socialistd, care reprezenta de aseme-
nea o forma de expropriere a terenurilor agricole, dar si a rationamentelor enuntate
pe baza carora s-au realizat exproprierile si improprietaririle, incercand a se urmari
eficienta demersurilor din punct de vedere economic.

II. EXPROPRIERI iN BAZA PRIMEI REFORME AGRARE DIN 1921

La sfarsitul Primului Rdzboi Mondial, Regatul Romaniei si-a extins treptat autoritatea si
legislatia in zonele intracarpatice din Transilvania, Partium, Banat si Maramures.

Dupa 1 decembrie 1918, locuitorii de nationalitate romaneasca din aceste zo-
nele si-au declarat intentia de a se alatura statului roméan format din Muntenia si
Moldova.

Desi locuitorii maghiari si secui au decis prin adunarile populare tinute sa ramana
in cadrul vechiul stat, pe teritoriul Regatului Maghiar, dupd incetarea operatiunilor
militare, administratia statului maghiar a fost desfiintata, fiind inlocuita de autoritati-
le romane aflate sub puterea Consiliului Dirigent de la Sibiu.

inca din 1919 incepe inventarierea mosiilor cu suprafete care ar depisi 100 de hec-
tare si cartografierea acestora. A fost infiintat sistemul de inchirieri fortate de terenuri,
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care a furnizat fostilor soldati, vdduvelor, taranilor fard pamant, proprietarilor de mai
putin de 10 iugare si familiilor mobilizate de Consiliu terenuri spre inchiriere.!

Inchirierile fortate nu au imbunététit nici calitatea agriculturii nici veniturile chi-
riasilor, intrucat aceste paturi sociale nu aveau in general cunostintele, experienta,
activele si capitalul necesar.

Cu toate acestea, din punct de vedere politic, acest sistem a fost inaintasul unei
reforme agrare ulterioare edictatd prin lege pentru Transilvania luata in sens larg.

Masurile de reforma agrard au fost luate in detrimentul proprietarilor de nationali-
tate maghiara si sdseasca si in beneficiul populatiei romanesti.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii pentru reforma agrara din Transilvania, Banat,
Crisana si Maramures din 1921,2 au fost abrogate reglementarile Consiliului Dirigent
(3.911/1919, 2.470/1920 si 4.167/1919).

Reforma s-a bazat pe sistemul de evidenta cadastrald existentd, anume pe cartile
funciare, care, chiar privite din perspectiva actuald, au fost fiabile si precise in toata
Monarhia dezintegratd, inclusiv in Transilvania.

Ca prim pas, conform articolului 66 din Legea privind reforma agrara, exproprie-
rea era notatd in toate cartile funciare in care au fost inregistrate terenuri care urmau
sa cada sub procedura exproprierii; instantele de district (ca autoritati ale cartilor fun-
ciare) trebuiau sa furnizeze extrase de cdrti funciare pentru comitetele de expropriere
districtuale.

Aceste inregistrari pot fi inca intalnite si azi in multe cartii funciare, procedura
notarii exproprierii neechivaland cu dovada faptului cd exproprierile au fost facute in
mod legal in raport cu terenul in cauza, ele avind doar caracter informativ cu privire
la declansarea procedurilor.

Obiectivele declarate ale Legii privind reforma agrara au fost urmatoarele:

1. Extinderea si suplimentarea mosiilor taranesti rurale, pasunilor si padurilor
comunale;

2. Promovarea dezvoltarii industriei nationale, oferind terenurile necesare pentru
instalatiile industriale existente sau care se vor infiinta in viitor datorita conditiilor
geografice, geodezice si geologice;

3. Usurarea vietii pentru orase si centre miniere, industriale si balneare, oferirea
de terenuri, crearea unor ferme mici pentru muncitori, functionari si alti rezidenti cu

4. Pentru a satisface interesele publice generale, culturale, economice, sociale si
fizice ale publicului.

Daca acceptam ca marile proprietdti au fost intreprinderi economice functiona-
le, interesul statului era sa colecteze venituri fiscale mai mari pentru a putea asigura
functiile publice la un nivel superior. Sistemul marilor proprietati era mai eficient din
punct de vedere economic decat existenta multor ferme mici, facilitarea dezvoltarii

1 Consiliul Dirigent al Transilvaniei, Banatului si Tinuturilor romanesti din Ungaria, Resortul
agriculturei, Ordonanta nr. 82/A despre arandarea mosiilor statului, publicata in Gazeta
oficiala nr. 14 din 20 februarie 1919.

2 Lege din 30 iulie 1921 pentru reforma agrard din Transilvania, Banat, Crigsana si Maramures
publicat in M. Of. nr. 93/30 iul. 1921.
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marilor proprietati ar fi putut oferi un venit mai mare pentru cei care au lucrat in
cadrul acestora precum si in favoarea statului. Istoria a dovedit neechivoc faptul ca
adevarata dezvoltare se datora fortei financiare a intreprinderilor mari, chiar multi-
nationale, in prezent existdnd din nou in Roméania ferme mari care administreaza su-
prafete de sute si mii de hectare.

De ce nu a fost aleasa aceasta solutie rezonabild de Parlamentul vremii?

Cele mai plauzibile explicatii pentru ignorarea celor mai bune solutii economice
merita rezumate si azi, chiar si din cauza faptului ca nici dupa trecerea a 100 de anide
la inceputul aplicarii Legii de reforma agrard nu se poate considera ca aceasta proce-
dura a fost finalizata, de vreme ce exista si azi solicitdri de reconstituire a dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor care privesc parcele afectate de Reforma agrara
din 1921.

Nu este fard interes o analiza a rolului Bisericii Greco-Catolice in evenimentele care
au dus la edictarea Legii reformei agrare, de vreme ce o parte insemnata a persona-
litatilor aflate la conducerea Transilvanei dupa 1918 si care au militat pentru unirea
cu Regatul Romaniei au studiat in scolile si universitatile fostei Monarhii cu ajutorul
acestei Biserici. Pe 1anga prezenta militara locald romaneascd, provenind din cadrul
fostei armate cezaro-craiesti, a fost necesara activitatea politicienilor, avocatilor si
profesionistilor pentru desavarsirea reformei agrare. Printre acestia a fost insemnata
proportia celor promovati prin intermediul Bisericii Greco-Catolice si care au fost ne-
multumiti fatd de administratia maghiara si Biserica Romano-Catolica.

Peste aceste nemultumiri s-a suprapus prezenta militara, apoi afluxul de functio-
nari din Vechiul Regat.

In prisma acestora, nu poate trece neobservat faptul ca reforma agrara nu profita
prea mult etniei maghiare sau saxone din Ardeal.

Soldatii trecuti prin razboiul mondial, au cerut, de asemenea schimbari, o mai
mare libertate nationald si o mai mare bundstare financiara. Opiniile socialiste erau
in plind raspandire, astfel cd reforma agrara a fost un bun instrument pentru ame-
liorarea nemultumirilor, in special ca toate conditiile erau optime: exista un numar
semnificativ de mari proprietari maghiari si sasi, pe de o parte, iar necesitatea impro-
prietaririi unui numar mare de persoane, din categoriile cdrora in timpul razboiului
a fost promisa o mai echitabila distribuire a resurselor funciare pe de alta parte.

Partidele romanesti din Vechiul Regat au avut de asemenea nevoie de o baza de vot,
ca si partidele transilvinene de altfel, asa ca cei cu hotararile de improprietarire in
buzunare aproape sigur au pus stampila pe ,,candidatul potrivit” sau pe lista ,potrivi-
ta”, mai ales in conditiile in care dreptul la vot a devenit universal.

Prin urmare, stiind cd populatiile maghiare si saxone beneficiau de proprietati
semnificativ mai mari asupra terenurilor agricole si padurilor ca ponderea lor procen-
tuala intre toti locuitorii Ardealului, redistribuirea proprietéatilor, intr-un mod perce-
put a fi mai echitabil, inclusiv considerand prejudecatile prevalente in acea perioada,
era considerat un interes elementar.

Prin urmare, supunerea terenurilor si pddurilor marilor proprietari unor arende
fortate si exproprieri a constituit o solutie foarte avantajoasa pentru stat, pe de o parte
pentru cd din cauza dezintegrarii marilor ferme au fost afectate resursele materiale
ale proprietarilor, iar datoritd procedurilor indelungate si greoaie s-a distras atentia
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si au fost atrase veniturile expropriatilor de la dezvoltarea fermelor ramase in urma
aplicarii procedurilor de expropriere.

Prin incheierea tratatelor de pace care au pus capat Primului Razboi Mondial,
Transilvania a ajuns intr-un alt sistem de relatii internationale, de aceastd data pre-
dominant anglo-francez, asa cd a fost aproape imposibil ca proprietarii expropriati sa
reuseasca sa-si apere interesele in mod eficient, nu in ultimul rand, datoritd originii
etnice, de vreme ce atat in propria (noua) lor tard cat si la nivel european erau perce-
puti ca apartinand elitelor unei puteri perdante a razboiului mondial.

Cand vine vorba de expropriere, intr-un sens modern al institutiei de drept, este
imposibil sa ne imagindm acest lucru fara o adecvata si preliminara compensatie.

Cu toate acestea, Legea privind reforma agrara a impus plata unor despagubiri in
rate pe o perioadd de 50 de ani, care, desi era purtatoare de dobanzi, era stabilita de
comisiile judetene de expropriere raportat la valoarea terenului expropriat. Cine avea
posibilitate declara cai de atac atét cu privire la suprafata expropriata, cat si la valoa-
rea compensatiilor, insa procedurile erau greoaie si anevoioase, generand complicatii,
care in cei 10-15 ani au ajuns si in fata Curtilor de Apel, existdnd multe care nu s-au
finalizat nici pAn4 la cel de-al Doilea Rdzboi Mondial sau nationalizarile comuniste.

In cele mai multe cazuri, cel de-al Doilea Rizboi Mondial a gisit fostul proprietar
expropriat cu documente necesare emise pentru plata compensatiilor, compensatii
care in afara de cateva rate nu au mai fost niciodata primite, sosind urmatoarea refor-
ma agrard in anul 1945 si apoi, In 1949, nationalizarea.

In acelasi timp, exproprierea a putut fi notatd (nu si intabulatd) in cartea funciara
independent de plata pretului, imediat dupa finalizarea muncii pe teren constand in
stabilirea limitelor terenurilor expropriate.

Totodatd, cand vine vorba de vanzarea catre beneficiari a terenurilor, intr-un sens
modern, plata integrala a pretului de achizitie trebuia asigurata.

In conformitate cu Legea privind reforma agrara, pretul de vinzare urma sa fie
achitat dupa stabilirea pretului de expropriere si punerea in posesie a indreptétitilor,
pret care putea fi platit integral sau partial atunci cand noii proprietari erau pusi in
posesie. Mai mult, statul urma sa contribuie cu 50 la sutd din pretul de vanzare la
achizitia de proprietate (cu exceptia Infiintdrii si completarii padurilor si pasunilor
comunale). Alti termeni nu figurau in lege pentru plata pretului de achizitie.

Rezulta cd beneficiarii au fost pusi in posesie dupa plata oricdrei sume, cat de mica
ar fi fost, deoarece nu exista vreo prevedere in lege care si prevada plata integrala a
pretului de achizitie ulterior punerii in posesie.

Aceste prevederi nu au fost puse in aplicare nici pana in zilele noastre, deoarece
nici macar proprietatea statului nu a fost intabulata in cartea funciara, darmite a celor
improprietariti, din cauza neplatii pretului terenului.

In acelasi timp, numaérul de cazuri in care proprietatea terenurilor expropriate
puse in posesia Indreptatitilor era intabulata in cartea funciara este neglijabild, desi
legile In vigoare din acea perioada privind evidentele cadastrale funciare asigurau
efect constitutiv de drepturi inscrierilor in cartea funciara.

Legea de expropriere a lovit cu deosebitd cruzime parohiile in care numaérul cre-
dinciosilor era mai putin de 300 de suflete, si filiile sub 100 de suflete. in aceste cazuri,
nici exceptarea de sub expropriere a 10 iugdre nu a fost valabila si practic nu a ramas
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teren care si raspunda nevoilor ecleziastice. In Transilvania, in special in regiunile cu
enoriasi putini, exproprierea totald a proprietatilor bisericesti putea fi frecventa, ceea
ce a ingreunat si mai mult viata deloc usoard a comunitétilor ecleziastice mici.

Legea, in prisma realitatilor de astazi, a fost surprinzator de discriminatorie in
ceea ce priveste padurile si pasunile comunelor fostului regiment graniceresc II
roman de la Nasaud, pe care le-a pastrat intacte ca paduri si pdsuni comunale, fata
de padurile si pasunile altor regimente graniceresti care puteau fi expropriate.

in timp ce pasunile comunelor de pe teritoriul fostului regiment graniceresc II
roman de la Nasdud au constituit prin litera legii exceptie de la exproprieri, in cazul
altor zone din Transilvania, proprietdtile comune puteau fi expropriate in baza unor
criterii subiective, cum erau terenurile necesare efectivelor normale de vite.

Dupa cum a indicat presa epocii, din proprietatile bunurilor private din Comita-
tul Ciuc s-au facut exproprieri (desi bunurile au provenit de asemenea de pe teritoriul
fostului regiment graniceresc, cu diferenta ca acesta era unul secuiesc), in timp ce
teritoriile din Nasdud rdmaneau scutite,® iar aceastd inconsecventd legislativa denota
o lipsa a egalitatii de tratament.

De asemenea, este de neimaginat In conformitate cu legile in vigoare de astazi,
exproprierea unor paduri in scopul defrisarii si transformdarii in pasuni comunale in
localitdtile in care interesul economic al comunitatii nu impunea aceastd masura.

Conform legislatiei de astazi, terenurile nu pot fi scoase din fondul forestier decat
cu schimb de teren agricol limitrof cu padurea care sd poata fi impaduritd de Regia
Nationala a Padurilor (Romsilva), obiectivul major fiind de a nu reduce suprafata pa-
durilor tarii.

Au existat preocupari cu privire la interpretarea reformelor agrare si in perioa-
da de dinainte de 1989. S-au studiat lucrari relevante din perioada interbelicd a unor
personalitdti marcante ale epocii respective, concluziile fiind desigur influentate de
optica juridica a politicii socialiste.

Insi dacé se incearcd inlaturarea substratului ideologic specific perioadei, riman
totusi aspecte ale procesului legislativ care — puse in contextul vremii — pot ajuta la
intelegerea fenomenului si la motivele formei imbracate de legile reformei agrare.

Astfel s-a incercat o analizd comparativa a opiniilor lui Lucretiu Patrascanu pri-
vind reforma agrara din 1921,* opinii exprimate in teza doctorat si in lucrarea sa
,Problemele de baza ale Roméniei.” S-a observat consecventa cu care Patrdscanu a
aplicat aceeasi metodologie in ambele studii, demersul istoric precedand analiza
fenomenului.

Datele statistice au fost folosite intens, cu probitate stiintifica in reliefarea principa-
lelor caracteristici ale agriculturii romanesti, atat din perioada anterioara anului 1918,
cit si pentru perioada interbelica.

In pofida trecerii unei perioade insemnate de la inceperea lucrarilor reformei
agrare din 1921, s-a constatat cd agricultura pastra caracterul extensiv si cerealier,

3 Tibor Kolumban (2019): A székely jogrol és szabadsdagrol: a székely kozbirtokossdgok torténete és jogi
rendszere, Tipographic, Miercurea Ciuc, p. 574.

4 Daniel Comsa: Reforma agrard din 1921 in viziunea lui Lucretiu Patrdscanu, Acta Mvsei
Napocensis, 18/1981, p. 255-264, p. 262.
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inapoiere care se datora lipsei de pamant (cu toate ca reforma agrara viza declarativ
tocmai improprietdrirea celor faira pAméant sau cu pamant putin), insuficienta inven-
tarului de animale si mijloace de productie, randamentul scdzut la hectar, persistenta
relatiilor precapitaliste, semiiobage, in acest sector economic.

Spre deosebire de primul studiu, redactat in 1925 de cétre Lucretiu Patrdscanu si
care trata reforma agrara prin prisma posibilelor schimbdri pe care ea le anunta, ,,Pro-
blemele de bazd ale Romaniei”, lucrare ulterioara, abordeaza acelasi subiect reliefand,
de data aceasta, nerealizdrile evidente ale reformei, vizibile intre altele si datoritd per-
spectivei istorice de care beneficia autorul in 1942.

Autorul concluzioneaza cd prima reforma agrard, cea din 1921, a avut caracterul
unui cataclism pentru destinele clasei mosieresti, definitivind decdderea ei politica si
economicd, dar si posibilele motive ale cadrului legislativ al reformei si a sacrificarii
in parte a principiului protectiei proprietatii particulare, care s-ar fi datorat influentei
burgheziei in procesul legislativ.?

I1I. EXPROPRIERI iN BAZA REFORMEI AGRARE DIN 1945

Conform articolului 2 din Legea nr. 187 din 23 martie 1945 pentru infaptuirea refor-
mei agrare, emisd de Ministerul Agriculturii, publicatd in Monitorul Oficial nr. 68 bis
din 23 martie 1945, scopul reformei agrare a fost:

a) Mdarirea suprafetelor arabile ale gospoddriilor tdrdnesti existente, care au mai putin de 5
hectare;

b) Crearea de noi gospoddrii tardnesti individuale pentru muncitorii agricoli fard pamant;

¢) Infiintarea prin apropierea oraselor si a localitdtilor industriale, a unor gradini de zarzavaturi
pentru aprovizionarea muncitorilor, functionarilor si meseriasilor;

d) Rezervarea unor terenuri pentru scoli agricole si ferme experimentale model in vederea ridicarii
nivelului culturilor agricole, a productiei de seminte selectionate, a cresterii vitelor si crearii §i
dezvoltarii industriei agricole, terenuri care vor fi sub administrarea Statului.

Potrivit articolului 3 din aceleiasi lege, in scopul infdptuirii reformei agrare,

trec asupra Statului pentru a fi impdrtite plugarilor indreptatiti la improprietdrire si pentru a
constitui rezervele prevazute la art. 2, pct. ¢ si d, urmdtoarele bunuri agricole cu inventarul viu §i
mort afectat acestora:

@) Pamanturile si proprietdtile agrare de orice fel apartindnd cetdtenilor germani si romani,
persoane fizice sau juridice, de nationalitate (origine etnicd) germand, care au colaborat cu
Germania hitlerista.

b) Pamdnturile si alte proprietdti ale criminalilor de rdzboi si ale celor vinovati de dezastrul tarii;

¢) Pamdnturile celor care s-au refugiat in tdrile cu care Romdnia este in stare de rdazhboi ori s-au
refugiat in straindtate dupd data de 23. august 1944;

d) Terenurile si toate bunurile agricole ale absenteistilor;

5 Comsa (1981): p. 262.
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e) Terenurile a celor care in ultimii sapte ani consecutivi nu si-au cultivat pamdanturile in regie
proprie, cu exceptia loturilor pand la 10 hectare;

f) Bunurile agricole de orice fel ale cetdtenilor romani care s-au inscris voluntari pentru a lupta
impotriva Natiunilor Unite;

8) Bunurile de mdnd moartd.

h) Prisosul terenurilor agricole constituind proprietdti ale persoanelor fizice care depdsesc supra-
Jata de 50 de hectare, si anume: pamantul arabil, livezile, fanetele, baltile si iazurile artificiale,
fie cd servesc sau nu pentru pescuit, mlastinile i terenurile inundabile.

Observand evolutia proprietatilor private, cea de-a doua reformd agrara a limitat la
50 de hectare intinderea unei gospodarii individuale sau familiale.

Conform legii, toate bunurile agricole expropriate au trecut fara nicio despagubire,
pe deplin, in proprietatea Statului, pentru a putea fi atribuite celor fara pamant sau cu
padmant putin.

Guvernul tarii, legiferdnd reforma agrard, a hotdrat in deplind solidaritate sa sa-
tisfaca astfel una din cele mai arzatoare ndzuinte a taranimii: dreptul de a stapani
padmantul pe care il munceste. Prin reforma agrara, proprietatea individuala tara-
neascd este intdrita. Proprietatea taraneasca mica si medie pasea pe un drum de
prosperitate.®

Fostii proprietari, afectati fard exceptie de recvirarile armatelor care s-au ciocnit
pe fronturi, recvirdri care au vizat atat inventarul viu, cat si mort (animale domestice,
animale de tractiune, rezerve de cereale, mijloace de transport, utilaje etc.), neavand
la dispozitie niciun ragaz pentru a-si reface capacitatile necesare reluarii productiei
agricole dupa razboi, au suferit astfel o noua pierdere a proprietéatilor, de aceastad data
in mod legiferat fara vreo despéagubire.

Fostii proprietari s-au putut bucura doar o scurtd perioada de proprietatile raimase
—in limita celor 50 ha teren agricol si padurile in privinta carora Legea nr. 187 din 23
martie 1945 nu a continut prevederi — de vreme ce a intervenit exproprierea totala in
1949.

Conform art. 2 al Decretului nr. 83/1949, au trecut in proprietatea Statului, ca

bunuri ale intregului popor:

@) Exploatarile agricole mogsieresti care au facut obiectul exproprierii, potrivit Legii nr. 187 din
1945 si fermele model, constituite prin efectul aceleiasi legi, cu intreg inventarul viu, mort §i
cladiri, apartinand sau afectate acestor exploatari, indiferent de locul unde se afla;

b) Instalatiile agricole si semi-industriale, bunurile si materialele destinate exploatdrii agricole,
produsele agricole destinate valorificarii, oriunde s-ar gasi depozitate, apartindnd exploatdrii
mosieresti expropriate;

¢) Toate creantele, titlurile, precum siparticipdrile si drepturile cuvenite decurgdnd din activitatea
exploatarilor mosieresti expropriate.

6 Scdnteia, 24 martie 1945, nr. 177, p. 1.
7 Decretul nr. 83/1949 din 2 martie 1949 pentru completarea unor dispozitiuni din Legea nr.
187/1945, emis de Ministerul Agriculturii publicat in Buletinul oficial nr. 1 din 2 martie 1949.
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Desdvarsindu-se astfel incetarea existentei gospodériilor, fermelor mari, a urmat
perioada in care au fost vizate absolut toate proprietatile private prin cooperativizarea
agriculturii.

Implementarea colectivizarii a avut loc intre anii 1949 si 1962, si a presupus tran-
sferul terenurilor proprietate privata catre gospodariile colective si a afectat o mare
parte a populatiei (din cei 16.000.000 de locuitori ai tdrii in perioada respectiva,
12.000.000 de oameni locuiau in mediul rural).®

Desigur eu existat si zone in care cooperativizarea nu se putea realiza (sau nu s-a dorit
a fi realizat), in special in zonele de deal si de munte, de vreme ce lipsea terenul arabil. In
acele locuri viata rurala a decurs cu foarte putine schimbari pana in 1989, insa fard a se
mai tine o evidentd a schimbarii proprietarilor in cartea funciara, de vreme ce a interve-
nit sistemul registrelor agricole ca baza a impozitarii in locul cartilor funciare, care astfel
au devenit neglijate.

Argumentul in favoarea colectivizdrii a fost cd economia taraneasca la scara mica
nu era suficient de eficientd, dar argumentele decisive au fost mai degraba ideologice
decat economice: atat timp cat proprietatea privatd reproduce continuu capitalismul
nedorit, economia colectiva este forma potrivitd pentru functionarea agriculturii.’

Analiza legii de reformd agrara din 23 martie 1945 si a rezultatelor aplicrii pre-
vederilor ei, in opinia unor cercetatori, a condus la concluzia cd improprietdrirea a
reprezentat, prin excelentd, un act de natura politica, o ,nadd” oferita taranilor. Po-
trivit expresiei unui observator strdin, istoricul american Henry L. Roberts, care a in-
treprins o analizd minutioasa a satului romanesc din secolul XX: ,[jludecand reforma
agrara din 1945, este necesar sd ne ddm seama ca ea nu a fost o reforma autohtong,
cdci si-a avut sursele in Uniunea Sovietica si ca scopurile imediate ale acesteia au fost
politice, nu economice.”°

In concluzie, intr-o perioada de aproximativ 40 de ani s-a limitat treptat, dar pana
la final drastic, posibilitatea de functionare a fermelor mari, pana la anihilare, pentru
ca apoi acestea sa reapara sub forma de cooperative agricole, in care toti proprietarii
au fost obligati sa isi predea proprietdtile in mod gratuit; insa aceste schimbari nu au
avut loc bazandu-se pe criterii economice, ci mai degraba ideologice.

IV. DOBANDIREA DREPTULUI DE PROPRIETATE DE CATRE
ORGANIZATIILE COOPERATISTE

Dupa inceperea colectivizarii s-a format si o ramura de drept, anume dreptul coope-
ratist, cel mai probabil pentru a crea impresia importantei deosebite a fenomenului

8 Zsolt Fegyveresi (2018): Erdély kozjogi integraldsa és a két vilaghdborua kozotti demokratikus
berendezkedés (1918-1937), in Emd&d Veress (ed.), Erdélyjogtirténete, Forum Iuris, Cluj-Napoca,
p. 473.
9 Fegyveresi (2018): p. 473.
10 Dumitru Sandru: Impactul reformei agrare din 1945 asupra tdranimii, Xenopoliana, Tomul VII,
1-2/1999, p. 17-36; Andi Mihalache, Gheorghe Onisoru: Comunismul in Roméania: ideologie,
intemeieri, dileme, Xenopoliana, 7/1999, p. 17.
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cooperativizarii, fenomen care totusi era unul de sorginte sovietica, impus cu forta de
stat, impotriva vointei proprietarilor de terenuri agricole.

Astfel s-a definit notiunea cooperativizarii la capitolul dreptului de proprietate al
organizatiilor cooperatiste ca fiind modul de dobandire a dreptului de proprietate de
catre cooperativele de productie (agricola si mestesugareasca); ea consta in socializa-
rea voluntara a principalelor mijloace de productie prevazute de statute.

Cu privire la bunurile supuse cooperativizarii, dreptul de proprietate al coopera-
tivelor de productie se dobandea nu printr-o multitudine de acte de transmitere, cu
titlu singular, a fiecdruia dintre ele, ci prin efectul manifestarii de vointd a persoanei
fizice si a cooperativei ca persoana juridicd, savarsita in vederea dobandirii calitatii
de membru cooperator. Cooperativizarea se infatiseaza ca un act unitar, care produce
efecte deosebite: inceteaza dreptul de proprietate individuala si ia nastere dreptul de
proprietate socialista cooperativista.

In aceste conditii, obligatiile pe care micul producitor (agricol sau mestesugar) le-a
avut inainte de cooperativizare in legatura cu bunurile respective nu trec asupra co-
operativei (sub rezerva drepturilor statului), chiar si atunci cand, potrivit regulilor de
drept comun, obligatiile corespunzatoare unor drepturi reale trec la un succesor cu
titlu singular.

Cooperativizarea este, deci, un mod originar de dobandire a dreptului de propri-
etate, organizatia cooperatistd care dobandeste bunurile cooperativizate neputand fi
urmarita pentru obligatiile personale ale celor care au devenit cooperatori.

Au fost supuse cooperativizarii, in cooperativele agricole pdmantul (cu exceptia te-
renurilor pe care se afla casa de locuit si constructiile gospodaresti anexe, precum si
curtea), animalele de munca si inventarul agricol principal pe care cel ce devine coo-
perator le poseda in proprietate, iar in cooperativele mestesugaresti masinile, utilajele
si uneltele ce apartineau mestesugarului si de care s-a folosit in exercitarea meseriei
sale.

Cooperativizarea opera numai cu ocazia dobandirii calitatii de membru cooperator
nu si ulterior acesteia, ceea ce inseamna ca bunurile de felul celor enumerate in statu-
te, dobandite ulterior datei intrarii in cooperativa, nu sunt supuse cooperativizarii.

In cazul cooperatorului agricol, aceste bunuri nu pot fi nici pastrate in proprietatea
acestuia, el fiind obligat sa le instrdineze in termenul hotarat de adunarea generala.

Dupa expirarea termenului, astfel de bunuri detinute de cooperator s-au valorificat
de cdtre cooperativa agricold, in contul proprietarului. Terenurile fara constructii, do-
bandite de cooperator prin mostenire legala, au fost trecute In proprietatea obsteasca
a cooperativei agricole de productie.**

Cu privire la principalele moduri speciale de dobandire a dreptului de proprietate
de catre organizatiile cooperatiste, s-au enumerat

cooperativizarea,

achitarea partilor sociale subscrise,
reproductia socialista largita,
ajutorul acordat de stat,

11 Ernest Lupan (1977): Drept cooperativist, Editura didactica si pedagogicd, Bucuresti, p. 110.

106 REVISTA ROMANA DE ISTORIA DREPTULUI



CONSIDERENTE PRIVIND ANALIZA REFORMELOR AGRARE DIN 1921 $11945

varsarea sumelor de bani prescrise si a celor incasate sub forma unor sanctiuni
banestila fondurile cooperativei,
plata taxei de Inscriere si a cotizatiilor.

Pe langa obligarea cunoscuta prin forta coercitiva a statului a micilor proprietari de
a preda terenurile agricole din proprietatea lor cooperativelor agricole, prezinta relativ
interes ajutorul acordat de stat cooperativelor deja infiintate.

Astfel, principiul sprijinirii materiale a cooperativelor a aparut in prevederile art.
10 alin. (2) din Constitutia vremii, in legile nr. 14/1968 si nr. 6/1970, precum si in mai
multe reglementari speciale referitoare la cooperatia agricola.

Statul a sprijinit organizatiile cooperatiste in realizarea obiectivelor lor prin acor-
darea de credite, aprovizionarea cu materii prime, materiale, utilaje, mijloace de
transport si marfuri, reduceri si scutiri de impozite, executarea lucrarilor agricole cu
mijloace mecanizate ale statului, atribuirea de terenuri in folosinta din fondul funciar
de stat. Ajutoarele din partea statului destinate cooperativelor puteau fi directe, cand
anumite bunuri sau sume de bani treceau nemijlocit din proprietatea statului in pro-
prietatea organizatiilor cooperatiste, marind efectiv patrimoniul acestora (prin creste-
rea activului sau micsorarea pasivului), sau indirecte, cAnd statul nu trecea un anumit
bun in proprietatea cooperativei, dar in urma folosirii acelui bun cooperativa realiza
venituri proprii, cum este cazul terenurilor agricole date in folosinta C.A.P., sau cand
statul executa lucrarile agricole pe terenurile C.A.P., pregatea cadre de specialisti si-i
repartiza sa lucreze in cooperative etc. De asemenea puteau fi trecute unele utilaje din
sectorul de stat, de la intreprinderile nationale sau de industrie locala in proprietatea
cooperativelor, atunci cand astfel de utilaje nu le-au mai fost folositoare, dar puteau fi
utilizate in unitatile de productie. Transmiterea s-a facut cu plata, prin actul condu-
cerii organizatiei centrale de stat sau prin decizia comitetului executiv al consiliului
popular judetean ori al municipiului Bucuresti.?

Problemele generate de cooperativele agricole s-au manifestat si prin pensiile foar-
te mici acordate membrilor cooperatori.

Doar printr-o lege din 1977 se introduce pensia pentru membrii CAP-urilor si tara-
nilor individuali necooperativizati. Unul din neajunsurile legii era faptul ca agriculto-
rii au fost dezavantajati fata de muncitori atat in ceea ce priveste varsta de pensionare
cat si anii de vechime (muncitorii aveau o limita de varsta mai scdzutd, membrilor
CAP li s-a calculat vechimea in munca pe baza numdarului de norme si nu a anilor de
angajare).

Beneficiile de pensii in perioada comunista se situau la un nivel comparabil cu ve-
niturile salariatilor, exceptie facAnd pensiile agricultorilor, foarte reduse.*

Anume, cu toate cd micii proprietari au fost obligati sa predea terenurile lor catre
cooperativele agricole, fiind lipsiti de posibilitatea de a le folosi in mod individual, de

12 Lupan (1977): p. 109

13 Lupan (1977): p. 114.

14 Marian Preda, Cristina Dobos, Vlad Grigoras (2004): Studiul nr. 9. Sistemul de asigurari de pensii
in Romdnia in perioada de tranzitie: probleme majore si solutii, Institutul European din Romania,
Bucuresti, p. 19.
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a le instraina, fiind obligatorie prestarea de munci agricole — dupd o viatd de munca
prin care s-a creat o valoare considerabild — au beneficiat de pensii foarte reduse.

V. CONCLUZII

Ceea ce s-a negat in mod consecvent prin cele doud reforme agrare, anume ci gos-
podariile agricole sunt sustenabile si eficiente doar prin concentrarea unor mari su-
prafete de terenuri agricole, doar astfel putandu-se asigura o baza materiala pentru
eficientizarea productiei, a fost pus in practica prin cooperativizarea agriculturii in
perioada socialistd, cand a avut loc o dezvoltare incontestabild a tehnicilor agricole,
a mijloacelor de productie mecanizate, a colaborarii cooperativelor agricole cu speci-
alisti, a realizarii infrastructurii de irigatii, corectare a torentilor de apa, a depozitarii
produselor agricole.

Aceastd dezvoltare s-a frant odata cu aparitia Legii nr. 18/1991, cand s-a legiferat
reconstituirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor si a inceput proce-
dura retrocedirilor, neterminati nici in zilele noastre. Insa necesitatea reinfiintarii
unor ferme private mari cu capacitati de productie serioase a fost confirmata prin evo-
lutiile post-decembriste, anume dupa ce in prima fazd a avut loc dezintegrarea coo-
perativelor agricole si restituirea proprietatilor solicitantilor carora li s-au confiscat
terenurile prin reforma agrard din 1945 sau care au fost fortati sa intre in cooperative
agricole de productie cu terenurile detinute. in foarte multe cazuri micii proprietari au
ajuns sa-si vanda terenurile sau sd le arendeze unor structuri agricole mari, dandu-si
seama cd agricultura nu era rentabila pe suprafete mici, nu asigura venituri suficiente
pentru un trai decent.
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